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INTRODUCAO

@ Aumento do grau de urbanizacao, de 81,2% em
2000, para 84,4% em 2010 (IBGE, 2010)

@ Aumento das atividades de construcao e demolicao
@ Impactos socioambientais positivos e negativos




@ Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307/2002:
* Planos Municipais — Plano Municipal de Gestdo de Residuos

da Construcao Civil (PMGRCC) em consonancia ao Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)

@ Sistema de Gestao para Residuos Volumosos e da
Construcao
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Sistema de Gestéo para Residuos de Construcdo e Residuos Volumosos

FACILITAR DISCIPLINAR INCENTIVAR
Descarte correto Atores e fluxos Reducéo, segregacao e
reciclagem
ACAO 1 ACAO 2
Rede para gestéo de Rede para gestéo de
PEQUENOS VOLUMES GRANDES VOLUMES
Pontos de entrega distribuidos pela Areas de triagem e transbordo, areas de
zona urbana, servico publico de reciclaoem, aterros permanentes de
coleta RCC, acéao privada regulamentada
ACAO 3 Programa de Informacédo Ambiental
ACAO 4 Programa de Fiscalizacédo

Fonte: PINTO; GONZALEZ, 2005.
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Q@ FEPAM-RS — orgao responsavel pelo licenciamento e
fiscalizacao de atividades relativas aos RCC

@ Alto numero de perguntas relativas a Assessoria de
Municipios (Machado e Lipp-Nissinen, 2012)

@ Resolucao do Conselho de Administracao da FEPAM
n°02/2010

@ Proposta ao CONSEMA-RS de nova lista atividades de
Impacto local — competéncia municipal no RS



Medida
Porte

Codigo de
Ramo
3544.00

Atividade — RCC Potencial

Pequeno Grande Excepcional

3544.10 Aterro de RCC De 25,01 De De Demais
até 100 100,01 300,01
até até
300 1000
3544.11 Aterro de RCC com MEDIO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
Beneficiamento até 100 100,01 300,01
até até
300 1000
3544.20 Central de Triagem MEDIO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
com Beneficiamento até 100 100,01 300,01
até até
300 1000
3544.21 Central de Triagem e MEDIO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
Aterro de RCC com até 100 100,01 300,01
Beneficiamento até até
300 1000
3544.22 Central de Triagem BAIXO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
de RCC até 100 100,01 300,01
até até
300 1000
3544.23 Central de Triagem BAIXO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
com Aterro de RCC até 100 100,01 300,01
até até
300 1000
3544.30 Estacéo de BAIXO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
Transbordo de RCC até 100 100,01 300,01
até até
300 1000
3544.31 Estacéo de MEDIO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
Transbordo de RCC até 100 100,01 300,01
com Beneficiamento até até
300 1000
3544.40 Outra Forma de MEDIO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
Destinacao de RCC até 100 100,01 300,01
com Beneficiamento, até até
nado especificada 300 1000
3544.41 Outra Forma de BAIXO m3/dia Até 25 De 25,01 De De Demais
Destinacao de RCC até 100 100,01 300,01
sem Beneficiamento, até até
nao especificada 300 1000
3544.50 Remediacido de Area BAIXO m?2 Até 200 De De De Demais
Degradada por 200,01 500,01 | 1000,01
Disposicdo de RCC até 500 até até
1000 5000
3544.60 Monitoramento de BAIXO m?2 Até 200 De 25,01 De De Demais
Area Remediada por até 500 500,01 | 1000,01
Disposicdo de RCC até até
1000 5000




@ Lei Federal n° 12305/2010 — Planos de Residuos Sdélidos

@ PMGIRS apresentacao de Indicadores de Desempenho
Operacional e Ambiental

@ Indice de Gestdo de Residuos (IGR) - Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA-SP)

@ IQAS — indice de Qualidade de Aterros Sanitarios (FEPAM-RS)

@ IGR - subsidios a implementacéo de politicas especificas, para
valorizar pontos positivos da gestao (CAPELARI et al., 2009)



OBJETIVOS

@ Ampliacao do conhecimento sobre a gestao municipal de
RCC no RS

@ Levantamento da situacao atual da gestao municipal de RCC
no Estado

@ Formulacdo de indices especificos para a avaliacao
gualiguantitativa e comparativa da gestao de RCC nos
municipios

@ Divulgacao das politicas publicas, estratégias e experiéncias
municipais
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METODOLOGIA

@ Consulta aos PNSB/IBGE-2008, SNIS e Sa3l
FEPAM

@ Questionario com 44 questdes
@ Amostra: os 13 municipios conveniados a FEPAM

@ Entrevistas semiestruturadas com analistas e
gestores ambientais



Canoas - 323.827

Caxias do Sul - 435.564
Lajeado - 71.445

Novo Hamburgo - 238.940
Porto Alegre - 1.409.351
Pelotas - 328.275

Santa Cruz do Sul - 118.374
Santa Maria - 261.031

S&o Leopoldo - 214.087
Sapucaia do Sul - 130.957
Sant. do Livramento - 82.464
Uruguaiana - 125.435
TOTAL - 3.856.544

Populacédo RS: 10.693.929
36%

—




RESULTADOS E DISCUSSAO

@ PNSB/IBGE-2008 — 48,84% dos municipios
RS possuiam servicos de manejo dos RCC e
apenas 4,23% realizavam 0 seu
processamento

@ SNIS — pouca informacao Iinserida pelas
prefeituras municipais

@S3l — baixo n°® de licencas de atividades de
RCC (atualizado em 19/08/2013)
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Municipio Ramo - Atividade Descrigcdo - Ramo de Atividade Tipo - Abreviatura

3544.10 Aterro de RSCC

_ swmaross e el ongem combsrotianenodeisee e
1JUi 3544.20 Central de Triagem com Beneficiamento de RSCC LP
SANTA MARIA 3544.20 Central de Triagem com Beneficiamento de RSCC LP
CARLOS BARBOSA 3544.21 Central de Triagem e Aterro de RSCC com Beneficiamento LP
CAMAQUA 3544.21 Central de Triagem e Aterro de RSCC com Beneficiamento LP
OSORIO 3544.22 Central de Triagem de RSCC LP
TAPES 3544.23 Central de Triagem com Aterro de RSCC LP

Municipio Ramo - Atividade Descricéo - Ramo de Atividade Tipo - Abreviatura
CAXIAS DO SUL 3544.20 Central de Triagem com Beneficiamento de RSCC LI
CARLOS BARBOSA 3544.21 Central de Triagem e Aterro de RSCC com Beneficiamento LI
PANAMBI 3544.22 Central de Triagem de RSCC LI
ARROIO DO SAL 3544.22 Central de Triagem de RSCC LI
NAO ME TOQUE 3544.23 Central de Triagem com Aterro de RSCC LI
TRES CACHOEIRAS 3544.30 Estacdo de Transbordo de RSCC LI

=



Municipio Ramo - Atividade Descri¢éo - Ramo de Atividade Tipo - Abreviatura

NOVA PRATA 3544.11 Aterro de RSCC com Beneficiamento LO
HORIZONTINA 3544.20 Central de Triagem com Beneficiamento de RSCC LO
XANGRI-LA 3544.20 Central de Triagem com Beneficiamento de RSCC LO
SANTA MARIA 3544.21 Central de Triagem e Aterro de RSCC com Beneficiamento LO
IMBE 3544.22 Central de Triagem de RSCC LO
OSORIO 3544.22 Central de Triagem de RSCC LO
CAPAO DA CANOA 3544.23 Central de Triagem com Aterro de RSCC LO
GRAVATAI 3544.23 Central de Triagem com Aterro de RSCC LO
CARAZINHO 3544.23 Central de Triagem com Aterro de RSCC LO
MONTENEGRO 3544.23 Central de Triagem com Aterro de RSCC LO
SANTANA DO LIVRAMENTO 3544.30 Estacéo de Transbordo de RSCC LO
ESTEIO 3544.31 Estacdo de Transbordo de RSCC com Beneficiamento LO

@ Predominio - atividades de processamento dos RCC




Instrumentos para a Politica de Gestéao

Ha legislacdo municipal especifica para a Gestio de Residuos da
Construgdo Civil - RCC?

= Sim (Sapucaia do Sul, S30
Leopoldo, Porto Alegre,
Pelotas, Santa Cruz do Sul,
Santa Maria)

#N3o (Uruguaiana, Novo
Hamburgo, Bagé, Lajeado,
Santana do Livvamento)

» Em elaboragdo / aprovagdo
(Canoas, Caxias do Sul)

O Municipio possui um Plano Municipal de Gestdo de RCC?

= Sim (Sac Lecpoldo, Sapucaia
do Sul, Santa Maria)

uN3o (Bageé, Lajeado, Porto
Alegre, Santa Cruz do Sul,
Uruguaiana, Santana do
Livramento)

# Em elaboracgdo / aprovagas
(Canoas, Caxias do Sul, Novo
Hamburge, Pelotas)

@ PMGRCC - instrumento para a implementacao da Gestao dos RCC

Diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades de
todos os geradores




A Administragéo local estabelece consércio/ convénios
com outros Municipios para o manejo dos RCC?

u Sim (Novo Hamburgo,
Canoas, Sdo Leopoldo,
Sapucaia do Sul)

uN&o (Bagé, Caxias do
Sul, Lajeado, Porto
Alegre, Pelotas, Santa
Maria, Santana do
Livramento, Uruguaiana)

m Em elaboragdo /
aprovagdo (Lajeado)

@ PMGRCC poderdo ser elaborados em conjunto com outros municipios, em
consonancia com o Art. 14 da Lei n°12305

@ Consorcio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos (26 Municipios) — Plano Regional de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos
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Programas e Estratégias Desenvolvidas

O Municipio desenvolve programas ou agoes educativas
voltados, especificamente, aos RCC?

u Sim (Santa Maria,
Santana do Livramento,
Sao Leopoldo, Sapucaia
do Sul)

= N3ao (Bagé, Canoas,
Caxias do Sul, Lajeado,
Porto Alegre, Novo
Hamburgo, Pelotas,
Santa Cruz doSul e
Uruguaiana)

@ AcoOes educativas visando reduzir a geracao de residuos e possibilitar a sua
segregacao

@ Acao 3 — Programa de Informac&o Ambiental




Programas e Estratégias Desenvolvidas

A gestdo de RCC municipal possui uma estratégia especifica para
a disposicado de pequenas quantidades de residuos soélidos de
construgao ou demoli¢ao, de forma gratuita e voluntaria pela
populagao (pequenos geradores)?”

® Sim (Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul,
Porto Alegre, Canoas e Novo
Hamburgo)

= Nio (Bagé, Caxias do Sul, Pelotas,
Santa Cruz do Sul, Santa Maria,
Santana do Livramento e Uruguaiana)

W Em fase de implantagdo {Lajeado)

@ Acao 1 — Rede para Gestéao de Pequenos Volumes

@ Pontos de Entrega de Pequenos Volumes + Rede de areas de manejo de
grandes volumes (areas de triagem e transbordo, areas de reciclagem e
areas de aterro para reservacao e aterros definitivos) = Infraestrutura para o
exercicio das responsabilidades



Gerenciamento

O Municipio possui Area de Reciclagem de RCC Classe A?

W Sim, privada (Caxias do Sul,
Pelotas, Santa Cruz do Sul e Santa
Maria)

B Sim, publica

m N3o (Bagé, Canoas, Lajeado, Porto
Alegre, Novo Hamburgo, Santana
do Livramento e Uruguaiana)

B Em fase de implantacdo {Sdo
Leopoldo e Sapucaia do Sul)

@ Acéo 2 — Rede para Gestao de Grandes Volumes

@ Descarte do RCC em locais adequados, disciplinamento dos atores e fluxos, e
0 incentivo a minimizagcao da geracéo e a reciclagem, a partir da triagem




Monitoramento e Fiscalizagcao

O Municipio possui uma estimativa do volume de RCC
(t/dia) disposto irregularmente?

= Sim (Nove Hamburgo,
Pelotas, Santa Cruz do
Sul, Santana do
Livr,amento, Sdo
Leopoldo, Sapucaia do
Sul)

= N3o (Bage, Canoas,
Caxias do Sul, Lajeado,
Porto Alegre, Santa
Maria e Uruguaiana)

O nimero/composicao de servidores da equipe técnica
atual é suficiente para a demanda de fiscalizagao (vistorias
técnicas) dos Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (grandes geradores) que ocorrem no
Municipio?

u Sim (Caxias do Sul,
Lajeado. Santana do
Livr)amento e S3o Leopoldo)

mN3o (Bagé, Canoas, Porto
Alegre, Novo Hamburgo,
Pelotas, Santa Cruz do Sul,
Santa Maria, Sapucaia do
Sul, Uruguaiana)

@ Acéo 4 — Programa de Fiscalizacao

@ Falta de um numero adequado e/ou composicdo multidisciplinar
gualificada — municipios analisados com experiéncia na gestdo ambiental de
impacto local e no exercicio do licenciamento supralocal




CONSIDERACOES FINAIS

@ Processos ainda iniciais de implementacao de seus
sistemas de gestao de RCC

@ Necessidade de aumento no numero de servidores
e reforcos multidisciplinares

@ Instituir um efetivo e eficaz programa de
licenciamento

@ Maioria dos gestores ambientais e analistas
ambientais concordaram quanto a descentralizacao
de parte da competéncia da FEPAM no
licenciamento das atividades de RCC
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CONSIDERACOES FINAIS

@ Experiéncias da SMA-SP (2012) e o uso de
Indicadores - instrumento de avaliacao, subsidios

para a proposicdo e implantacao de politicas
publicas estaduais

@ Criacao de indices especificos de gestao de RCC

@ Avaliacao municipal a partir de indices especificos
de gestao de RCC — contribuir para decisdoes mais
fundamentadas e realistas no nivel estadual
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@ A FEPAM pela bolsa estagio para C. S. Schiavi

@ Aos gestores e analistas ambientais dos municipios
estudados pela colaboracao e acolhida

@ A audiéncia, pela atencio dispensada

Contatos:
cristiano.schiavi@ufrgs.br
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