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=== Ganeamiento Ambiental
OBJETIVO DEL COMPONENTE

Nuestro Objetive. Mejorar el
Nivel de Vida y Ilas
condiciones de Salud y
Medio Ambiente de las
Poblaciones rurales de la
Provincia de Loja, en agua,
saneamiento y  gestion
adecuada de los residuos
solidos.




ASOCIO INTERINSTITUCIONAL

*Con el apoyo de Programas como PSUR, ejecutado por CARE y
organizaciones como PLAN, MUNICIPIOS, MIDUVI y las propias
comunidades ....
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Gestion Integral de los Residuos Solidos
en la fronteriza provincia de
Loja — Ecuador.
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PROPOSITO

El presente trabajo, tiene como proposito, compartir los
aprendizajes de una de las experiencias de mayor impacto en
Ecuador en los Ultimos anos, relacionada con el manejo
residuos solidos municipales.

Es importante recalcar que los contenidos del
son el resultado de los aprendizajes obteni
nivel personal e institucional, enriquecido
teoricos en general.



INTRODUCCION

En el Ecuador el manejo de los residuos solidos, esta inmerso en una
importante debilidad institucional, caracterizada por: procesos
centralistas, deficiente operatividad, inadecuada planificacion,
carencia de sistemas de informacion, inexistencia de sistemas de
gestion y de politicas publicas para el subsector.

Segin el Analisis Sectorial de Residuos Solidos en el
EcuadorOPS/OMS (2002):

1. En la actualidad, mas del 50% de la poblacion urbana no tiene
acceso directo a servicios de recoleccion formales y eficientes,
mientras que en el area rural practicamente no existe este
servicio.

2. Asi mismo, solo el 30% de la basura generada se dispone en
buenas condiciones, por lo que el 70% restante se arroja en
cuerpos de agua, quebradas, terrenos baldios y basureros
clandestinos.

3. Esta situacion ha generado graves problemas de afectacion del
suelo, del agua y del ambiente en general.



INTRODUCCION

Dentro de este contexto, la provincia de Loja, ubicada al sur del Ecuador
y en la frontera con el Perd, no ha escapado de esta realidad en los
ultimos aflos y mas bien su situacion se ha visto agravada por mas de
diez décadas de continuos conflictos entre los dos paises.

Sin embargo, a partir de octubre de1998, fecha en que se firmo el
Acuerdo de Paz entre los Gobiernos de Ecuador y Peri, se reactivaron
muchos procesos de desarrollo en la region y se definieron objetivos
comunes, enfocados sobre todo, a mejorar las condiciones de salud y
vida de sus poblaciones.

Uno de los problemas mas criticos identificados en la zona, fue el
inadecuado manejo que se venia dando a los residuos solidos; solamente
el municipio de Loja, contaba con procesos adecuados, mientras que los
15 municipios restantes ubicaban los residuos solidos a cielo abierto o
los enviaban a rios y quebradas.



Condiciones Anteriores




BOTADERO DE BASURA
PINDAL




BOTADERO= Gonzanama
ALIMENTACION DE ANIMALES




BOTADERO DE BASURA




DATOS DEL PROYECTO

El programa para la Gestion Integral de los Residuos Solidos e
fronteriza provincia de Loja — Ecuador, inicioé en el mes de
de 1999, a través del programa “Sostenibilidad y Unio
(PSUR)”, financiado por USAID y ejecutado por
Ecuador en coordinacion interinstitucional con s
como el H. Consejo Provincial de Loja, Gobi
sociedad civil.



UBICACION GEOGRAFICA

B La provincia de Loja, esta ubicada al sur del Ecuador, en el limite con el
Perd, como se indica en figura. Esta compuesta por 15 cantone
ademas de su capital Loja y para el afio 1999, su cobertura en m
adecuado de los residuos solidos era cercana al 7%.




ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD

El proyecto consider6 a la sostenibilidad como su
enfoque principal y promovio el concepto de “Gestion
Integral de los Residuos Solidos”, mismo que incluye
una serie de acciones articuladas entre si, en al menos
seis ambitos: economico — financiero,
organizacional, politico, socio cultural,
tecnologico y ambiental; y que dan respuesta directa
a las causas subyacentes que han generando Ia
problematica identificada en la gestion de residuos
solidos.



Buscamos un M0 de respeto, integridad, compromisoy
xcelencia

Modelo actual
de Integralidad

Técnico/Operativo
Politico -Capacitacion en la
-Apoyo politico y sostenibilidad de los
construccion de consensos Servicios Municipales:
-Ordenanzas municipales Agua Potable -Alcant. RRSS

Social
Gestion - Participacién ciudada

- Educacion ambiental

Ambiental

-Medidas de mitigacion
-Monitoreo ambiental
participativo

Serviclos

>
:
-
7
LLJ

) ) Organizacional
Financiero/Conta -Mejgor e e
ble 5 estructuras municipales
-Recuperacion de -Direccion de manejo
costos, Cartera ambiental

encida
-Gestion de subsidio



SOSEM/Matriz 6 ejes sosten.xls

ECONOMICO - FINANCIERO

Orientado al establecimiento de procesos adecuados de calculo,
definicion y operatividad de tarifas, considerando criterios de equid
y cobros diferenciados, asi como el planteamiento de escenari
reduccion gradual de los subsidios.

Se espera que el sistema de gestion de residuo
que cubran los costos de operacion, ma
capitalizacion. Las tarifas son establecid
y voluntad de pago de las comunida



ORGANIZACIONAL

Se promueve al interior de los Municipios y/o organizaciones comunitarias el
fortalecimiento de su estructura organica para los procesos de operacion,
mantenimiento y administracion de los sistemas de residuos solidos.

Las Unidades o Departamentos de Gestion Ambiental o sus similares
debidamente constituidas son una alternativa probada de estructura y
gestion municipal, asi como para brindar seguimiento y asistencia técnica.

El establecimiento de los lineamientos generales para su conformacion se
fundamenta en la realidad, capacidades y recursos disponibles localmente;
y, en respuesta a los requerimientos delos actores involucrados en el
proceso. Este ambito tiene directa relacion con los aspectos politicos y
juridicos.



POLITICO

A través de las acciones realizadas en este ambito, se
apoyo Y la viabilidad politica a los procesos desde la
locales. Ademas se formulan de manera partici
ciertas regulaciones que son favorables a la
lo que a futuro garantiza mayores niv
apropiacion.



TECNICO

Se asegura el uso de disenos, tecnologias apropiadas y
alternativas de nivel de servicio para la implement
sistema de gestion de residuos solidos. Incluye to
desde la generacion hasta la disposicion y tratami
residuos en el centro de gestion.

El desarrollo de capacidades de técni
liderezas en gestion integral es u



AMBIENTAL

Asegura la implementacion de los procesos y acciones que
permitan generar impactos positivos y mitigar los impactos
negativos en el ambiente, asi se protegeran de la contaminacion
a las fuentes de agua, el suelo y el aire (control de lixiviados,
gases, olores), se cuidara de la estética y el paisaje en ciertas
obras de infraestructura. Politicas y procedimientos
ambientalmente aceptables para este tipo de intervenciones.

Especial atencion requiere el proceso de concienciacion de la
comunidad, actores locales y externos asi como la realizacion de
acciones conducentes al cierre de los antiguos botaderos de
basura.



SOCIAL

La estrategia y metodologia de intervencion tiene a |la
participacion como uno de sus principios fundamentales.

Asegura la participacion activa de la poblacion en todos los
procesos de gestion del servicio a traves de actividades
permanentes de promocion, educacion y comunicacion.

Se promoveran espacios especificos de participacion para ninas,
ninos, jovenes y mujeres bajo criterios de equidad de genero y
generacional.

La inclusion de las familias y comunidad desde el diagnostico, en
la planificacion, ejecucion, evaluacion y gestion de conocimientos
constituye un soporte importante para la sostenibilidad.



LOGROS INICIALES

Considerando los 6 enfoques mencionados, en agosto de 1999, el
programa inicio los trabajos en 4 municipios piloto ubicados en la
linea de frontera: Puyango, Macara, Zapotillo y Espindola. El
siguiente ano se realizaron acciones en tres municipios mas y asi
sucesivamente, hasta que en el ano 2004, los 15 municipios
lojanos se encontraban gestionando sus residuos solidos de manera
integral. (Pioneros en el Ecuador)

Es entonces cuando se identifico, que de manera natural, se venia
dando una sana competencia entre los municipios por demostrar
que su manejo era el mas solido e integral de la region: los rellenos
sanitarios se convirtieron en verdaderos jardines, la poblacion
asumio el reciclaje a nivel domiciliar, las ordenanzas municipales
para regular el servicio tuvieron la viabilidad politica necesaria, entre
otros aspectos.



FONDO CONCURSABLE

En estas condiciones, el grupo interinstitucional de apoyo, propuso
oficializar esta dinamica a través de un fondo concursable, con
el objetivo de premiar cada ano a los tres municipios que mejor
gestionan sus residuos solidos.

El proceso se ha desarrollado en los tres ultimos anos, en base a
una matriz de calificacion que considera puntajes diferenciados
para cada uno de los criterios y enfoques. Se cuenta ademas con
la participacion de representantes de varias organizaciones a nivel
nacional que conforman el jurado calificador en el proceso.

Los resultados obtenidos son muy alentadores, pues apuntan a la
sostenibilidad de los procesos, promoviendo la mejora continua de
los sistemas y fomentando procesos continuos de capacitacion y
crecimiento profesional al interior de los municipios.



MATRIZ EVALUACION

AMBIENTAL
Indicador Niveles de avance |puntaje| caiir
Insuficientes  procesocs de| "1 -2 Comentarios:

mitigacign de impactos en el
relleno sanitario.

Procesos v sistemas  de
mitigacidn ambiental. 3
funcionado  adecuadamente.
Tlchimineas: 2) lixiviados.
Procesos vy  sistemas  de

Procesos v sistemas de
mitigacién ambiental, funcicnado
adecuadamente. 1ichimineas; 2)
lixiviados. 3)manejo de residuos
biopeligrosos. ( Este proceso, se

. - mitigacion ambkiental.

calificara sobre & puntos). funcgilonado adecuadamente
1jchimineas; 2} lixiviados, 4-6

3)manejo de residuos

bhiopeligrosos.
Debiles procesos de reciclajel 17-2
de materiales organicos e O

Comentarios:

FProcesos de reciclaje de|inarganicos implementados.
materiales organicos g(Procesos de reciclaje  de
inorganicos implementados {|materiales organicos =]
Este proceso, se calificaralindrganicos implementados. 3.4
sobre 4 puntos). {lombricultura, composteras,
reciclaje de plastico. wvidrio, O
artesanias. otros).
Construccién & implementacion . Comentarios:
Construccidn =]
de barreras vegetales vl .
. - - implementacidn de barreras
mejoramiento de area wverdes en venetales meigramients de| 1-2 B .
el relleno  sanitaric. | Este|. J ¥ 1 Cﬂllﬁﬁﬁﬁlun Glﬂbal
. - area wverdes en el relleno
proceso, se calificara sobre 2 sanitario O . s
puntos). : Municipio

Total componente ambiental 7 12 CGmpunentes
Técnico 20
Financiero 15
Ambiental 12
Organizativo 12
Social 12
Politico 12
Propuesta 14
Presentacion 3
Calificacion Total | 100 0 0 0 0




FONDO CONCURSABLE

El H.Consejo Provincial de Loja, se ha comprometido a institucionalizar
este proceso en el ano 2007, para ello se cuenta al momento con la
ordenanza provincial redactada y aprobada por el departamento de Medio
Ambiental.

Este proceso ha generado en el Ultimo ano, el interés de varias empresas
privadas, entre ellas: ENVALPRI (empresa fabricante de recipientes) que
se ha comprometido a donar ano a ano, recipientes para centros
educativos y de salud a los municipios ganadores del fondo. Por otro lado
la Fundacidon Coca Cola esta promoviendo el reciclaje y/o retorno de los
envases no biodegradables de la region.

Sin duda, el proceso de gestion integral de los residuos solidos que se
desarrolla en la provincia de Loja, debe ser conocido y replicado en otras
regiones.



LOGROS

Entre los afios 1999 y 2007, la realidad antes mencionada cambio
de manera radical, pues, ahora en Loja el 100% de los municipi
cuentan con procesos adecuados para el manejo de los resi
solidos, convirtiéndose en un ejemplo a seguir a nivel
fuera de él.

Los rellenos sanitarios son verdaderos jardi
esparcimiento familiar durante los fines de

El manejo de los residuos soli
responsabilidad de todos.



Condiciones Actuales

Relleno sanitario, un
verdadero jardin.




Condiciones Actuales

Relleno Sanitario Material
Cobertura

Alamor
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VINCULO CON ODM

Por otro lado debemos indicar que el programa esta
alineado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y los compromisos que como pais hemos asumido,
especificamente en las siguientes metas: Reducir la
mortalidad en nihos menores de 5 anos (meta 5);
Incorporar principios del desarrollo sostenible en las
politicas publicas y disminuir la pérdida de recursos del
medio ambiente (meta 9); Reducir el porcentaje de
personas que carezcan de acceso sostenible a agua
potable (meta 10); Reducir el porcentaje de personas que
carezcan de mejores servicios sostenibles de saneamiento
en areas rurales y urbanas (meta 11) y Contribuir a una
buena gestion de asuntos publicos y reduccion de la
pobreza (meta 12).




ESTRATEGIAS

Trabajo en asocio interinstitucional: sin duda que en el siglo XXI,
una de las estrategias imprescindibles para alcanzar objetivos
importantes, es la union de esfuerzos y recursos de todo tipo y a
todo nivel. La implementacion de los sistemas de manejo de
residuos solidos en Loja, ha contado en estos anos con el apoyo
de varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales;
entre estas: La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), La Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), CARE, Plan, Fundatierra, Gobierno Provincial vy
municipios.

Ademas en el ultimo afo se han definido apoyos de empresas
privadas como: Fundacion Coca Cola y Envalpri (empresa
fabricante de recipientes plasticos)), en un marco de
responsabilidad social.



ESTRATEGIAS

Fomentar la Viabilidad Politica: considerando que en el Ecuador,
los municipios tienen la responsabilidad de brindar un servicio
adecuado en el manejo de los residuos solidos, fue importante
promover su involucramiento desde el inicio, a nivel de
autoridades locales y equipos técnicos encargados del servicio.

El proceso en mencion requiere de tiempo, pues, €s necesario
fortalecer conocimientos y capacidades a nivel local, fortalecer la
credibilidad en los asocios y definir los procesos que garanticen la
sostenibilidad de las acciones.

Por otro lado es importante recalcar que el Gobierno Provincial
de Loja promueve la sostenibilidad de este proceso, liderando
ano a ano el fondo concursable para la gestion de los residuos
solidos



ESTRATEGIAS

Promover la Participacion Ciudadana: uno de los temas que mayor
esfuerzo requirio, es el involucramiento de la poblacion en
proceso. El manejo de los residuos solidos no ha sido visto
un problema importante en estas poblaciones
responsabilidades de la ciudadania en el tema f
limitadas.

Ademas la estrategia consideré desde el inici
los centros educativos, la formaci
involucramiento de asociaciones de ¢



RESULTADOS Y DISCUCION

Se ha mejorado la gestion integral de los residuos solidos en 15
municipios lojanos, lo que significa el 7% de la cobertura total de este
servicio en el Ecuador.

La experiencia tiene un importante potencial de replicabilidad. En los
ultimos anos se han realizado proyectos similares en la Costa, Sierra,
Amazonia y Galapagos.

La experiencia es continuamente visitada por municipios del pais y el
norte de Peru.

En la provincia de Loja, existe el apoyo de las autoridades municipales y
el tema es considerado como prioridad en los Planes de Desarrollo
Cantonal.

La poblacidn de la provincia de Loja, esta muy involucrada en el proceso
y es destacable su participacion en todas las etapas del proceso, con
enfasis en el reciclaje y reutilizacion de residuos a nivel domiciliar.



RESULTADOS Y DISCUCION

Se cuenta con la ordenanza provincial redactada y aprobada por la
Direccion de Medios Ambiente del Consejo Provincial de Loja, para
la institucionalizacion del fondo concursable, que tiene por
objetivo, reconocer cada ano a los municipios con mejores
practicas en el tema.

Se cuenta con una guia para la implementacion de sistemas de
gestion integral de residuos soélidos, mismo que ha sido construido
durante la intervencion y representa una de las compilaciones mas
importantes sobre el tema a nivel de pais.

Existe interés e involucramiento de la empresa privada para
incorporarse a este tipo de iniciativas con un criterio de
responsabilidad social empresarial.



CONCLUSIONES

Es muy importante para el pais y la region en general, tener como
referencia a proyectos de este tipo, que con un presupuesto
limitado han logrado mejorar en el 93% la cobertura en manejo
de residuos solidos en la provincia de Loja y en al menos un 7%
la cobertura a nivel de pais.

La gestion integral de residuos solidos con un enfogue de
sostenibilidad, no es un proceso a corto plazo; requiere de un plan
a mediano y largo plazo, pues, necesita fortalecer aspectos de:
participacion ciudadana, compromiso de autoridades, asocio y
coordinacion institucional y gestion permanente de recursos.

El modelo de fondo concursable vigente desde el ano 2002,
promueve la sostenibilidad del proceso y garantiza la mejora
continua de los sistemas, aun cuando los apoyos externos hayan
finalizado.



SANEAMIENTO AMBIENTAL
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