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Marco de referencia para poner en perspectiva la generaciéon y manejo

POLITICA EUROPEA DE ECONOMIA POLITICAS Y LEGJSLACIC')N APLICABLES
CIRCULAR: CERO RESIDUOS* EN AMERICA LATINA
* Una economia circular mantiene el * Larecuperacién de los
valor afadido de los productos el materiales, productos, envases y
mayor tiempo posible y excluye los

embalajes en su fase post
produccion o post consumo, para
reincorporarlos a las cadenas

residuos.

e Latransicidn a una economia mas
circular exige la introduccion de

cambios en todas las cadenas de productivas, se realiza bajo

valor, desde el disefio de los esquemas de responsabilidad
productos hasta los nuevos compartida y/o responsabilidad
modelos de gestion y de mercado, extendida de quienes intervienen

desde los nuevos modos de

conversion de los residuos en un en las cadenas de valor de

activo hasta las nuevas formas de manera creciente como muestran
comportamiento de los algunos casos de estudio
consumidores. referidos en una linea de tiempo
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PROGRAMA MARCO DE LA UNION EUROPEA HORIZONTE 2020

* Horizonte 2020 integra por primera vez todas
as fases desde la generacion del conocimiento
nasta las actividades mas préximas al
mercado: investigacion basica, desarrollo de
tecnologias, proyectos de demostracion,
lineas piloto de fabricacién, innovacion social,
transferencia de tecnologia, pruebas de
concepto, normalizacion, apoyo a las compras
publicas pre-comerciales, capital riesgo y
sistema de garantias.
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Responsabilidad compartida en México y cadenas de valor

* La Responsabilidad Compartida es considerada un principio
mediante el cual se reconoce que los residuos solidos urbanos y de
manejo especial son generados a partir de la realizacion de
actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de valor

* tipo produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de
productos, y que,

* en consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad
social y requiere la participacion conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios
de subproductos, y de los tres drdenes de gobierno segun
corresponda,

* bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnologica, econdmica y social

Ley General para la Prevenciony
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Concepcion legal de |a valorizacion de residuos en México

Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es:

* recuperar el valor remanente o el poder calorifico de
los materiales que componen los residuos,

* mediante su reincorporacion en procesos
productivos,

* bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo
integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y
economica

& _ Ley General para la Prevencion y
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Instrumento legal para que las cadenas de valor minimicen la generaciony
maximicen la valorizacion de residuos en México

El Plan de Manejo es el instrumento cuyo objetivo es:

* minimizar la generacion y maximizar la valorizacion de residuos sdlidos
urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos,

* bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,

* con fundamento en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de
Residuos,

* disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo
integral,

e que considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e

* involucra a productores, importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles
de gobierno

Ley General para la Prevenciony
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Quiénes estan obligados a implementar un Plan de Manejo de Residuos
en México

> Los grandes generadores de Residuos de Manejo
Especial*.

> Los grandes generadores de Residuos Soélidos
Urbanos*™.

> Los grandes generadores™ y los productores,
importadores, exportadores, comercializadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se
convierten en Residuos de Manejo Especial sujetos a un
Plan de Manejo.

* Que generan 10 o mas ton/ano de residuos

ol 24 @D & B cuererarostr @ W |===. € , NOM-161-SEMARNAT-2011
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Productos post consumo sujetos a Planes de Manejo en México

 Computadoras personales de Cables para equipos

escritorio y sus accesorios. electronicos.
 Computadoras personales * Impresoras, fotocopiadorasy
portatiles y sus accesorios. multifuncionales.
* Teléfonos celulares. * \Vehiculos al final de su vida
* Monitores con tubos de rayos atil.
catodicos (incluyendo  Neumaticos usados
televisores). * Refrigeradores.
* Pantallas de cristal liquido y e Aire acondicionado.

plasma (incluyendo . |
: avadoras.
televisores).

* Reproductores de audio y * Secadoras.
video portétiles * Hornos de microondas.
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Envases y embalajes post consumo sujetos a Planes de Manejo en
Meéxico

* Envasesyembalajesde < Bolsas de polietileno.
tereftalato de

polietileno (PET),
polietileno de alta y

* Pelicula de
polietileno para

baja densidad (PEAD y embalaje (playo).
PEBD), policloruro de * Envases metalicos.
vinilo (PVC), .

Envases y embalajes

polipropileno (PP), de papel y carton.

poliestireno (PS) y o
policarbonato (PC). * Envases de vidrio.

e Tarimas de madera.
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Productos post consumo que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos sujetos a Planes de Manejo en México

Aceites lubricantes usados * Lamparas fluorescentes y de vapor
de mercurio

e Disolventes organicos usados
* Aditamentos que contengan

e Convertidores cataliticos de vehiculos mercurio, cadmio o plomo
automotores

* Farmacos (medicamentos caducos)

e Acumuladores de vehiculos

automotores conteniendo plomo -
e Plaguicidas y sus envases que

) o . contengan remanentes de los
e Baterias eléctricas a base de mercurio mismos
o de niguel-cadmio

 Compuestos organicos persistentes
como los bifenilos policlorados

Ley General para la
Prevencion y Gestion
Integral de Residuos
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Ley “Basura Cero” Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Argentina

Responsabilidades de los Productores (1)

a) Elaborar productos o utilizar envases que, por
sus caracteristicas de diseno, fabricacion,
comercializacion o utilizacion, minimicen la
generacion de residuos y faciliten su
reutilizacion, reciclado, valorizacion o permitan
la eliminacion menos perjudicial para la salud
humana y el ambiente.

Ley 1854 sobre Gestion
o Iy C 2 ‘-. g ECRET AN . . 7 g
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Ley “Basura Cero” de |la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Argentina

Responsabilidades de los Productores (2)

b) Hacerse cargo directamente de la gestion de
los residuos derivados de sus productos, o
participar en un sistema organizado de gestion
de dichos residuos o contribuir econdmicamente
a los sistemas publicos de gestion de residuos en
medida tal que se cubran los costos atribuibles a
la gestion de los mismos.

] . 7 Ley 1854 sobre Gestion
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Ley “Basura Cero” de |la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Argentina

Objetivos de |la Ley en Materia de Responsabilidad
Compartida

- Promover la participacion de cooperativas y
organizaciones no gubernamentales en la recoleccion y
reciclado de los residuos.

- Implementar gradualmente un sistema mediante el cual
los productores de elementos de dificil o imposible
reciclaje se haran cargo del reciclaje o |la disposicion final
de los mismos.

- Los objetivos de |la presente ley seran monitoreados por
una comision integrada en el marco del Consejo Asesor
Permanente

— Ley 1854 sobre Gestion
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Organizaciones que participan en la Comision Técnica de Asesoramiento “Basura
Cero”. Ciudad de Buenos Aires. Argentina

GREENPEACE

AVINA

FARN: Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
Fundacion Ciudad

Fundacion Garraham

Fundacion Vida y Esperanza (FUNDAVE)

Los Verdes

Gestionarg

Fundacion Espacios Verdes

Fundacion Cambio Democratico

Ley 1854 sobre Gestion
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Ley “Basura Cero” de |la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Argentina

Politica de Adquisiciones del Estado

En cualquiera de las modalidades de
contratacion estatal, que se efectuen por
cualquier forma, las reparticiones u organismos
oficiales de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires deben dar prioridad a aquellos productos
de los que se certifique que en su produccion se
utilizaron insumos reciclados o reutilizados.

= - Ley 1854 sobre Gestion
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Aplicacion de la Logistica Inversa en Brasil

* La Ley Nacional de Residuos Solidos, aprobada el
2 de agosto del 2010 tras 21 afios de tramitacion,
obliga a fabricantes, importadores, distribuidores
y comerciantes a realizar la logistica inversa.

* Este sistema consiste en que, después de usados,
los productos (tales como baterias, neumaticos,
aceites lubricantes, lamparas fluorescentes o
productos electronicos y sus componentes)
vuelven a las empresas que les daran un destino

adecuado.
Ley 12.305 Politica Nacional de
Residuos Sdlidos 2010

ReA
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Impulso a los mercados en Brasil

* Las reglas siguen el principio de responsabilidad
compartida entre todas las partes implicadas,
desde las fabricas hasta el destino final.

* Ha surgido un gran mercado para maquinaria y
equipo usado en procesos de reciclaje y sistemas
de logistica inversa.

* Lo anterior incluye el disefio industrial para la
reduccion y no generacion de residuos, y
tecnologias de digestion anaerobia, gasificacion
por arco de plasma y separacion mecanica de

materiales reciclables.
Ley 12.305 Politica Nacional de
Residuos Solidos
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Reciclaje incluyente en Brasil

La Ley Nacional de Residuos Solidos potencia
considerablemente el reciclaje en Brasil, al
reforzar el papel de las cooperativas de
recogida selectiva de residuos como agentes
en la gestion de desperdicios, con acceso a
apoyo financiero.

Los embalajes deberan ser fabricados con
materiales que propicien su reutilizacién o

Q * (?j N1 5 e, g cecazTAMA .
P @ @& BB ausemroiiz | © ¥|==. C
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Remuneracion a Recuperadores de Residuos Reciclables en Brasil

* El Programa Bolsa Reciclaje fue creado en 2011, establece normas
para la remuneracion de los catadores en funcion de |la
productividad de cada organizacion. Para tener acceso a beneficios,
las cooperativas tienen que comprobar su productividad a través de
notas fiscales o comprobantes que demuestren sus voluUmenes de
venta de material reciclable, puntualmente de los siguientes
materiales: papel, plastico, vidrio y metal.

 Hasta febrero de 2013, mas de 1.100 catadores de 58
organizaciones habian recibido unos 6 millones de reales en
concepto de remuneracion por sus servicios.

* Un censo realizado en 2012 identificé 400 mil personas dedicadas a
la recuperacion de residuos reciclables en el pais.

g-m _:.z‘; @ % 5 oueréTaro itz & §|Ww C v | Ley 12.305 Politica Nacional de
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Conceptualizacion Legal del Aprovechamiento y Minimizacion

* Residuo sélido aprovechable. Es cualquier
material, objeto, sustancia o elemento solido que
no tiene valor de uso para quien lo genere, pero
gue es susceptible de aprovechamiento para su
reincorporacion en un proceso productivo.

 Minimizacion de residuos solidos en procesos
productivos: Es |a optimizacion de los procesos
productivos tendiente a disminuir la generacion
de residuos solidos.

10

Decreto 2981 de 2013
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Propodsitos Ambientales y Econdmicos del Aprovechamiento

* Racionalizar el uso y consumo de las materias
primas provenientes de los recursos
naturales.

 Recuperar valores econdmicos y energéticos
gue hayan sido utilizados en los diferentes
procesos productivos.

* Disminuir el consumo de energia en los
procesos productivos que utilizan materiales

reciclados.
w
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* Garantizar la participacion de los recicladores
de oficio, en las actividades de recuperaciony
aprovechamiento, con el fin de consolidar
productivamente estas actividades y mejorar
sus condiciones de vida.

4 (G Sy —
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Lineas Estratégicas de los Planes para la Gestion Integral de Residuos

Sélidos

* Reduccion en el origen: Implica acciones
orientadas a promover cambios en el consumo de
bienes y servicios para reducir la cantidad de
residuos generados por parte de los usuarios.

* Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el
ecodiseno de productos y empaques que faciliten
su reutilizacion o aprovechamiento,

* |a optimizacion de los procesos productivos,

* el desarrollo de programas y proyectos de
sensibilizacion, educacion y capacitacion
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Lineas Estratégicas de los Planes para la Gestion Integral de Residuos

Sélidos

* Aprovechamiento: Implica el desarrollo de
proyectos de aprovechamiento de residuos
para su incorporacion en el ciclo productivo
con viabilidad social, econdmica y financiera
gue garanticen su sostenibilidad en el tiempo
y evaluables a través del establecimiento de
metas por parte del municipio o distrito.
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Fortalecimiento del Aprovechamiento

Con el objeto de fomentar y fortalecer el aprovechamiento de los
residuos solidos, en condiciones adecuadas para la salud y el medio
ambiente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

con apoyo de la industria y la participacion de las universidades y/o
centros de investigacion y otras entidades estatales,

podran adelantar estudios de valoracion de residuos
potencialmente aprovechables,

con el fin de promocionar la recuperacion de nuevos materiales,
disminuir las cantidades de residuos a disponer y reunir la
informacion técnica, econdmica y empresarial necesaria para
incorporar dichos materiales a los procesos productivos.
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Factores para determinar la viabilidad de los proyectos de aprovechamiento

* Realizacion de un analisis ¢ Comparacion de

de mercado alternativas a través de
* Realizacion de la indicadores
cuantificaciony e Evaluacion de la
caracterizacion de los viabilidad financiera y
residuos comercial de la
e Realizacién del alternativa seleccionada
predimensionamientode ¢ Estructurar las
la infraestructura y estrategias para la
equipos necesarios vinculacion de los

recicladores de oficio
cuando sea del caso.
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UNA VISION COMUN EN AMERICA LATINA

* Todas las empresas que operan en la Region de
Ameérica Latina debieran adoptar esquemas de
economia circular, logistica inversa y residuos cero

* Lainvestigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
debieran convertirse en detonadores de capacidades
para minimizar la generacion y maximizar la
valorizacion material o energética de los residuos

* El bienestar social, la erradicacion del hambre vy la
proteccion de los derechos humanos debieran ser la
brujula que oriente estos cambios
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MUCHAS GRACIAS
Cristina Cortinas
ccortinasd@yahoo.com.mx
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