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RESUMEN

La construccion es una actividad importante padesérrollo econémico de los paises. En Iquique, el
nivel de construccion ha tenido un gran crecimiemtdos Ultimos afos, por ende el impacto que
generan los residuos de esta industria tambiéoresderable. En este trabajo se desarrolla el
levantamiento de informacion de los entes mas aeles del rubro. Para ellos se reviso la normativa
nacional e internacional pertinente, también segagon entrevistas a las empresas constructoras mas
activas en el ultimo tiempo y se revisaron los imahdel departamento de Direccion de Obras del
Municipio. Se encontrd, en lo que respecta a leegagal, que en Chile no esta regulado el manejo d
los Residuos de Construccion y Demolicion, lo ga@dgen a practicas no reguladas por parte de las
empresas constructoras, también se descubri6 gempfesas desde el afio 2007 al 2010 han
desarrollado las construcciones con mayor superfgeéndo entonces las mas activas en la ciudad de
Iquique. Es posible determinar la necesidad deacaan un Plan de Manejo, tanto para apoyar la
gestién ambiental de las empresas constructorisailedad y como una herramienta de control para
las autoridades.
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INTRODUCCION

La industria de la construccién es clave por surdmrcion al desarrollo econémico
de los paises (Giang & Sui Pheng, 2011) y poraidad de residuos que genera
(Esin & Cosgun, 2007) (del Pozo, et al., 2011)udists y estadisticas disponibles
sobre los Residuos de Construccion y Demolicion&BYCestablecen que en paises
como Austria, Dinamarca, Alemania y Holanda se ggen800, 500, 2600 y 900
kilogramos per cépita respectivamente (Kofoworol&Beewala, 2009), en EEUU
aproximadamente 136 millones de toneladas fuernargdas s6lo en 1996
(Kofoworola & Gheewala, 2009), mientras que en @lsga tiene un ratio aproximado
gue por cada 10.000 m2 construidos se generanira 600 toneladas (W. Lu et
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al., 2011). La correlacion positiva entre crecinmeecondmico y construccion
(Giang & Sui Pheng, 2011), ademas de los problemdsentales generados por
RC&D como alteraciones de paisajes, la contamimag&®suelos y acuiferos y la
pérdida de recursos potenciales por revaloriza@éhPozo, et al., 2011) indican un
grave problema.

Dadas las proyecciones del rubro de la construamoel pais (Gobierno de Chile,
2010) (Jimeno, 2011) y el desempefio positivo égedmomia y esta industria en los
ultimos 8 afios (Banco Central, 2010a, b), se hpetttdo el interés por estudiar este
problema en Chile, especificamente en la ciuddduque. Consecuentemente, este
trabajo tiene como finalidad mostrar el levantartaete informacion realizado para
preparar el disefio de un Plan de Manejo de RC&B lgaciudad. El levantamiento
de informacion consta de dos etapas: la primertengpia la revision de normativa
nacional e internacional sobre el manejo de RC&ia panocer las practicas de
ambas normativas e incluir las mas adecuadaskarelde Manejo y la segunda es
preparar y aplicar una encuesta a las entidadesaoehdas con la generacion
(empresas) y fiscalizacion (autoridades) de RC&ib, €l fin de obtener un
diagnostico sobre la construccion y el manejo dedsiduos provenientes de esta
industria en la ciudad.

METODOS

Para realizar el levantamiento de informacién Iégaton analizados dos contextos:
el contexto internacional y el contexto ambieriElprimero fue analizado para
determinar qué relaciones tiene Chile con otrosgsajue sean interesantes de
analizar bajo la 6ptica ambiental. El evento deonayterés e importancia en el
ultimo tiempo para Chile es su ingreso a la “Orgacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico” (OCDE) (OCDE, 2010). Esteeado es interesante por la
mision que la propia OCDE hace de si, establecignéaes “promover politicas que
mejoren el bienestar econdmico y social de lasopassen el mundo” (OCDE).
Segun esta declaracion, la OCDE funciona como ano ‘€n donde los gobiernos
pueden trabajar en conjunto para compartir expagsry buscar soluciones a
problemas comunes” (OCDE). Por ello, son preparadoames con datos
estadisticos que permiten comparar el desempefis gaises miembros en distintas
materias. En este trabajo, las tablas “Gasto etiAlzanto y Control de la
Contaminacion” y “Presupuestos Publicos en Invast@n y Desarrollo para la
Proteccion Ambiental” del informe sobre Gastos g¥amenes Ambientales (OCDE,
2007) fueron consideradas para determinar cuatebs@aises que mas recursos
destinan para la proteccion ambiental, y por eaderlas idoneos de analizar su
normativa ambiental.
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El grafico N° 1 se elabor6 a partir de una mued#r23 paises que figuran en la tabla
“Gasto en Abatimiento y Control de la Contaminatigique exhibe el gasto como
porcentaje del PIB en el periodo 1990 y 2004. Fuesaluidos los paises Bélgica,
EEUU, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandaguia por contar con
datos insuficientes para hacer el analisis estadis$e obtuvo con los datos un
promedio del porcentaje de gasto del PIB para pa@apara ese periodo.
Paralelamente, se obtuvo un promedio de los vati&eRIB para el periodo en
cuestion para los mismos paises, y con ambos prosee datos se obtuvo
finalmente el gasto aproximado para ese periode@singrafico so6lo se muestran los
10 mas importantes obtenidos.

El grafico N° 2 se trabajo con los datos preserg&aola tabla “Presupuestos
Publicos en Investigacion y Desarrollo para la &watn Ambiental”. Fueron
excluidos los paises Hungria, México, Nueva ZelaRdéonia y Republica Checa
por no contar con datos suficientes. Esta tablsenta las asignaciones, en millones
de dolares, de los presupuestos de cada paistenrdateria para los afios 1981,
1985, 1990, 1995, 2000, 2002, 2003, 2004 y 208mBuvo el promedio para esos
afos de 23 paises, fueron ordenados de mayor a jnénalmente son presentados
en el grafico los 10 mas importantes.

Finalmente, el contexto ambiental fue analizada platerminar el estado del arte de
la legislacion chilena sobre el medio ambiente, woénfasis en RC&D. Para ello
fueron revisados los sitios web oficiales de logsisterios de Medio Ambiente,
Salud, Vivienda y Urbanismo y Obras Publicas erchu las leyes que indiquen
expresamente qué hacer con los RC&D.

Para la informacién de tipo estadistico, fueronrestidtados los actores mas
importantes del sector, que son el gremio de Iatcaccion (Camara Chilena de la
Construccion, (CChC)), las empresas constructoras activas de la ciudad, la
Secretaria Regional de Medio Ambiente, la autoridadhicipal y el Servicio de
Salud. Con esto, se espera obtener datos de daidituactual en la ciudad, los cuales
seran muy importantes para el desarrollo del ptamanejo.

Para el estudio, se tom6 como referencia el trategtizado en Turquia (Esin &
Cosgun, 2007), en donde la necesidad de contadatms para un ordenamiento de
los residuos de construccion fue tan grande, geenécesario desarrollar entrevistas
para generar una idea de la situacién y sobre testar acciones para evitar el
crecimiento de la contaminacion. Esto, es muy ainallo que sucede en la ciudad de
Iquique, y por ende se tomara como guia esta mieido Es necesario determinar
cuales son las empresas que mas residuos genaranel® fueron revisados los
Permisos de Edificacion, Certificados de Recepéidial de Obra y los Expedientes
de Obra de la Direccion de Obras Municipales déglep) con el fin de determinar
gué empresas son las que mas superficie consthéda tenido en Iquique,
considerando para ello que mientras mas supedmistruida, mayor volumen de

LI iwwgmre

AUTONON Universidad
de Occidenk _ del Valle




Il CONFERENCIA INTERNACIONAL

‘Gestion de Residuos en América Latina, GRAL 2011’

RC&D se generaran (Fatta et al., 2003) (Solis-Guzretal., 2009) (Katz & Baum,
2011) (W. Lu, et al., 2011).

RESULTADOS Y DISCUSION

Segun lo planteado por la metodologia, el levargatnide informacion legal condujo a los siguientes
resultados. En el contexto internacional, el infersobre Gastos y Gravamenes Ambientales de la
OECD condujo a determinar cuales son los paisesndseecursos destinan al sector Medio
Ambiente. Estos paises se presentan en los grddithg N°2 respectivamente.

Gasto en Abatimiento y Control de Ia Contaminacion
(% del PIB)

30.0
25.0

20,0

Gréfico N°1
Cifras en Miles de Millones de
UsD
Fuente: www.worldbank.org y
www.oecd.org

15.0
10,0
5.0
0.0

v

del Medio Ambiente

600.0
500.,0
400.0
300.0
200,0
100.0

0.0

517.6 512.7

Gréfico N°2
3013 2937 Cifras en Millones de USD
Fuente: www.oecd.org

196.0 1739 1729 1636
128

> > o > @ & > @
¥ & s N > ) o _F
S QQ«\\ G CP&. P <§S.JQ" A

I re el Ministerio de Medio Ambiente
arrojo, en primer lugar, la promulgacion de la IN§20.417 realizada el 12 de enero de 2010. Egta le
hizo modificaciones a leyes y decretos anterioiesredujo nuevos elementos, donde destaca
principalmente las modificaciones hechas a la L2 %300, segin muestra la tabla N°1.
| Contar con mayor informacién permite evaluar de
N° | Acceso dMadiifioatiacién ambientdlforma efecti@pseryatignesengsaatitatas Es
3 estableciendo para ello un registfdrderesariten atie AL A Entéch@ onfitsidiac e rivirsyé
Riblictoy deldisiteisteiadentddiage d spoeitia paiseopizitica,queE gea e et Mesardapaieht
Amlddman (dtel /g nkr8eicio de| yeddirarestradias biéo Vaderedsobee migumaebenseata
Evaluacion Ambiental (SEA) | [weblsimédisambientales, en especial el impacto qué
puedan generar nuevos proyectos (SEA).
Al incorporar mas puntos de vista se enriquece la
instancia de toma de decisiones. Ademas, el incarp|
a las autoridades municipales implica mayor
participacion social, ya que estas autoridades son
elegidas democraticamente.

Participacion de las
Municipalidades y los Gobiernos
Regionales a los procesos de

evaluacién ambiental

[®)

a .
LI iwwgmrer we

Tabla N°1
Modificacione< alal ev N° 10 200 v obh<servacionecHm<s nor lo< atitor




Il CONFERENCIA INTERNACIONAL

‘Gestion de Residuos en América Latina, GRAL 2011’

Con respecto al analisis de las leyes del Ministée Vivienda y Urbanismo, en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccion (OGUC) fuermsoatradas las Unicas cuatro referencias sobre
RC&D, segin muestra la Tabla N°2.

N° Articulo Mencidn
. Evacuar loescombrosiesde los pisos altos mediante un sistemp
Articulo 5.8.3, . : .
1 , gue contemple las precauciones necesarias pasa ket
namero 1, letra f) . .
emanaciones de polvo y los ruidos molestos.
Los escombrogjue deban retirarse desde una altura mayor de 3 m
2 Articulo 5.8.5 sobre el suelo se bajaran por canaletas o por ctosloerrados que
eviten la dispersion del polvo.
La Direccion de Obras Municipales podra exigir thgeandamios
i se cierren parcial o totalmente con entabladodl|exgs, u otros,
3 Articulo 5.8.10 cuando el trabajo produzca mucho polvo o existarabr que
puedan caer materialeescombros$acia la via publica.
. Los escombro® desechos de la demolicion deberan depositarse en
Articulo 5.8.12, . ) o ,
4 . lugares autorizados. El incumplimiento seré saredorpor el
parrafo 3 .y X
Juzgado de Policia Local correspondiente

Tabla N°2

Menciones del manejo de RC&D en OGUC
Fuente: Ordenanza General de Urbanismo y Consfmicci

Con respecto a las leyes del Ministerio de Salu@pdigo Sanitario fue la Unica instancia que
menciona RC&D. Estas menciones se presentan eabla N°3.

N° Articulo Mencidn
Parrafo Il Articulo Sin perjuicio de las atribuciones que compgterealri_@ip N_acional

1 11’ de Salud, corresponde, en el orden sanitario, lsllescipalidades:
Recolectar, transportar y eliminar por métodos adégs, a juicio

2 | Articulo 11, letra b) | del Servicio Nacional de Salud, las basuras, resigudesperdicios|
gue se depositen o produzcan en la via urbana
Velar por el cumplimiento de las disposiciones splere higiene y

3 | Articulo 11, letra c) | seguridad se establecen en la Ordenanza Genetalreérucciones
y Urbanizacion

Tabla N°3

Menciones del manejo de residuos en el Cédigo &amit

Fuente: Codigo Sanitario

Finalmente, con respecto a las leyes del Minis@ei®bras Publicas, fue revisado el Decreto con
Fuerza de Ley N° 850, encontrandose una sola nesoidre los residuos, que puede incluir a los
RC&D. Esta mencion se encuentra en el Articulop@@rafo primero, y establece textualmente: “Se
prohibe ocupar, cerrar, obstruir o desviar los nasmpublicos, como asimismo, extraer tierras,
derramar aguas, depositar materiales, desmagesmbroy basuras, en ellos y en los espacios
laterales hasta una distancia de veinte metrosgereral, hacer ninguna clase de obras en ellos”.

Las observaciones de los autores sobre las mesogmmka OGUC, Codigo Sanitario y DFL 850 es
que indican de manera muy general el manejo qdetsehacer de los residuos, cualquiera sea su
naturaleza. Sélo se indica que deben ser dispuestsisios autorizados, segun la OGUC, que debe ser

Universidad

AUTONON Universidad
de Occidentt

ey

del Valle

VA unicef @)

Comision
de Regulacion
W de Agua Potable y

aes
=EATE Saneamiento B.mco’@ Lil_'ep



Il CONFERENCIA INTERNACIONAL

‘Gestion de Residuos en América Latina, GRAL 2011’

responsabilidad de las Municipalidades, segun dig@dSanitario, y que no deben obstaculizar eklibr
transito por los caminos, segun el DFL 850.

Antes del levantamiento de informacion estadistsgpreciso mencionar que a las autoridades
relacionadas con el rubro les parece interesatddesmntamiento de informacion, debido a que es un
primer acercamiento a conocer la realidad en gemseentran los residuos de construccion en la
ciudad.

Al revisar estos registros, se seleccionaron lggesas mas activas de los Gltimos afios (2007-2010),
y se les entrevisté con el fin de saber su realodexdrespecto al tema. En los registros de |a ialattr
municipal, se encontraron 10 de las 12 empresas eubles se tuvo acceso, las otras 2 restantes
corresponden a empresas que en estos momentogn@esstruyendo, pero igual aceptaron
participar de esta entrevista. Segun datos derkc&dn de Obras Municipales para el periodo en
cuestion, resumidos en la Tabla N°4, de la supertital aprobada para construccién se escogid, par
realizar este trabajo, a las obras de mayor engdargaque representan un 80,19% del total. Delmuev
total, denominado Superficie Seleccionada, sélacmstruido un porcentaje, denominado Superficie
Construida. De este nuevo total, un porcentajeméarario Superficie No Accesible, corresponde a la
superficie construida por empresas que no quisiseoentrevistadas. De la superficie disponibla par
el trabajo, denominado Superficie Accesible, sesgittd a las empresas que construyeron un 70,21%
de esa superficie denominado Superficie Encuessadan en el Grafico N°3. El porcentaje restante
denominado Superficie No Encuestada corresponasaplerficie construida por empresas que en su
mayoria hay escasa informacién de contacto, y quagprovienen de otras regiones. Segun los
resultados obtenidos, la totalidad de las empmspgsitan sus residuos en el lugar habilitadogoor |
autoridad municipal, (El relleno Sanitario), asiaestra el Gréfico 4. El 83% de las empresas no
reutilizan sus residuos, esto queda demostradb@rafico 5. Como se muestra en el Grafico 6, el
75% de las empresas no cuentan con algin instrordergestion para tratar sus desechos. En el
Gréfico N°7 podemos observar que el 50% de las esaprentrevistadas realizan un seguimiento al
transporte de sus residuos desde la faena al sedbaritario.

SUPERFICIE ACCESIBLE

Graéfico N°3
29.79% Superficie construida por las empresas
SUPERFICIEENCUESTADA encuestadas

SUPERFICIENO Fuente: Direccién de Obras Municipales
ENCUESTADA

70.21%

Superficie Aprobada 1.221.473,46
Superficie Seleccionada 979.619,94

Superficie No Construidg 138.513,99 Tabla N°4
Superficie Construida 841.105,95 Resumen de las superficies en metros cuadrados
Superficie No Accesible 28.877.42 Fuente: Direccion de Obras Municipales
Superficie Accesible 812.228,53

Superficie Encuestada 570.233,8
Superficie No Encuestada 241.994.6
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cDispone sus residuos en el ;La empresa reutiliza sus :Cuentan con algin
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CONCLUSION

Segun los datos obtenidos del levantamiento denvefcion legal y estadistico, es posible determinar
que en Chile no esta definido el manejo de RC&Qjue origina practicas no reguladas por parte de
las empresas constructoras. Si bien existe la i@ disponerlos adecuadamente en sitios
autorizados, no se indica las formas de como deddizarse, perdiéndose las responsabilidades en
caso de acciones indebidas y desaprovechandoildliges! de efectuar algun tipo de tratamiento que
permita revalorizar o bien disponer de la forma sustentable posible. Por otra parte, es posible
inferir también la falta de conocimiento de buepi@ticas por parte de las empresas constructdras.
pesar de que el 100% respondié que dispone sasiossen el sitio autorizado, es obvio que nace de
lo dispuesto en la ley y ademas porque no existedale determinar lo contrario. Es posible ademas,
decir que existe una falta de conocimiento de baipnécticas, ya que solo el 50% de las empresas
encuestadas realiza un seguimiento de donde sonedi®s finalmente sus residuos, y que sélo un
25% cuenta con algun instrumento de gestion dduesi Con esta conclusion, es posible determinar
la necesidad de contar con un Plan de Manejo deR@#to para apoyar la gestién ambiental de las
empresas constructoras de la ciudad entreganddlasogv-how” en cuanto al manejo de los residuos,
como para entregar una herramienta a las autosdpdeles permita controlar el proceso de
disposicion final de RC&D en la ciudad.
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