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COMPARAGCAO DA POLITICA —
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
PNRS, COM AS LEGISLACOES
INTERNACIONAIS.

SECUNDARIO: ANALISAR, DESTACARAS
APLICACOES E APRESENTARAS
PERSPECTIVAS A CERCA DA LEI 12.305/2010
QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS.
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A metodologia utilizada foi de analisar os textos de
alguns Projetos de Lei que antecederam a Lei
12.305/2010 e serviu para avaliar a evolugao dos
conceitos trazidos até a promulgacao e alem da
insercao de novos entendimentos sobre residuos
solidos, demonstrando a atualidade da Lei.

Apresentamos tambeém uma comparagao com as
principais politicas de residuos solidos dos paises de
primeiro mundo. Quais as coincidencias e quais as
divergéncias existentes desses paises.
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« ALEMANHA

e ESPANHA

e FRANCA

« CANADA

« ESTADOS UNIDOS

« UNIAO EUROPEIA (EU)
* BRASIL
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ALEMANHA

A Politica de Residuos Solidos alema foi estabelecida
por meio da Lei de Minimizacao e Eliminagao de
Residuos de |986.

Segundo esta Lei, primeiramente deve-se evitar a
geracao de residuos; os residuos nao aproveitados
devem agregar valores, na forma de reciclagem ou
que possam gerar energia; os residuos que nao
possuem valor devem ser dispostos de maneira
ambientalmente correta.
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ESPANHA

A Lei preve a elaboragao de planos de RS e admite a
possibilidade das entidades locais elaborarem seus
proprios planos de gestao de residuos urbanos.

A Lei espanhola faz recair sobre o proprio produto
o principio do poluidor-pagador, onde o poluidor
tem o dever de indenizar e ou recuperar o dano
provocado no meio ambiente.
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FRANCA

A destinacao final dos residuos domiciliares e feita
pelas autoridades locais enquanto os residuos
industriais, de transporte e da construgao civil € de
responsabilidade do gerador.

Os residuos considerados perigosos sao de
responsabilidade exclusiva de empresas privadas e €
expressamente proibida a participacao do detentor
ou produtor na gestao desses residuos.
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CANADA

Para proteger o meio ambiente em 1989 o
Conselho Canadense de Ministros estabeleceu a
meta de reduzir em 50% os RS até o ano 2000.
Houve uma reducao significativa na quantidade
de RS destinados a disposicao final.
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ESTADOS UNIDOS

A Lei de Residuos Solidos Americana, foi editada
em 1965. Em 1976 a Lei de Conservacio e
Recuperacio, inseriu pontos importantes a essa Lei.
A fim de proporcionar seguranca aos residuos
perigosos e 0s nao-perigosos os EUA
estabeleceram a Agéncia de Protecao Ambiental
(EPA) a responsabilidade de gerenciamento e
gestao desses residuos. Em 1984, foram aprovadas
emendas a Lei de Conservacao e Recuperacao
relativas a residuos soélidos e residuos perigosos.
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A lei Brasileira contéem diferencas em
relacaco a legislacao européia quanto as
definicoes, como residuos, rejeitos, geradores,
destinacao final (valoracao), disposicao final
(eliminacao), gerador (produtor de residuos) e
consumidor (detentor de residuos).
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Entre os principios presentes na legislacao
estrangeira sobre residuos, presente também

na lei brasileira estio PREVENCAO,
PRECAUCAO e o POLUIDOR PAGADOR.



BRASIL

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - Lei n2 12.305/2010.
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""’Y}‘? Histérico No Congresso Nacional Sobre
Residuos Solidos:

 PL 203/1991 e seus apensos
 PL 1.991/2007 — Poder Executivo
* 4/6/2008 - Constituicao Grupo de Trabalho

« 10.03.2010 — aprovacao na Camara dos
Deputados

« 07.07.2010 - aprovacao no Senado
Federal

* 02.08.2010 — sancao Presidencial —
Lel n° 12.305/2010.
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Principio da PNRS :

“O reconhecimento do residuo

salido reutilizavel e reciclavel
como um bem econémico e de
valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de

cidadania”




Mudanc¢a na aplicacao :

Residuos Rejeitos

Solidos

Residuos sdlidos que, depois de
esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos
tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade

que nao a disposicao final

ambientalmente adequada (...)

Material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante
de atividades humanas em
sociedade (...) que possa ser
reutilizado e/ou reciclado, e
tenha valor economico.

Incisos XVi e XV do Artigo 3° da Lei 12305/2010




Mudanc¢a técnica na aplicacio :

Destinacao final
ambientalmente adequada

S

Envolve a reutilizagao, a
reciclagem, a compostagem, a
recuperagao e o aproveitamento
energético ou outras
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PRAZO FINAL : 02 de agosto de 2014
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“A Lei Responsabiliza :

v'As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado,

v'Responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragio
de residuos solidos

v'e as que desenvolvam a¢des relacionadas a gestio
integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.
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Objetivos da PNRS :

Tratar

Dispor adequadamente
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Planos de Residuos Sélidos

| = Plano Nacional de Residuos Solidos;

Il = Planos estaduais de Residuos Solidos;

Ill = Planos microrregionais de residuos solidos e
planos de residuos solidos para regioes
metropolitanas ou aglomeragoes urbanas;

IV = Planos intermunicipais de residuos solidos;

V = Planos para a gestao integrada dos residuos
solidos urbanos;

VI = Os planos de gerenciamento dos residuos
solidos.
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Responsabilidade Compartilhada

Instituida para aplicacao no ciclo de vida dos produtos, a ser implementada
de forma individuglizada e encadeada, abrangendo :

v’ fabricantes
v' importadores e distribuidores
v’ comerciantes e os consumidores

v' titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo

de residuos solidos
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—PRODUTOS QUE SE ENQUADRAM NO
CONCEITO DE LOGISTICA REVERSA:
v' Agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
v’ Pilhas e Baterias;
v" Pneus;
v’ Oleos lubrificantes, materiais residuais e embalagens;
v’ Lampadas fluorescentes e iluminacdo a vapor de
sodio e de mercurio e luz mista;
v" Aparelhos eletronicos e seus componentes; e
v Outros produtos cujas embalagens apds o uso sao
consideradas residuos perigosos, assim estando sujeitas
as regras para residuos perigosos.



——eere

iwwgPolitica Nacional de Residuos Solidos

o =

CONGRESO
. INTERAMERICANO
S DE RESIDUOS
ral H SOLIDOS
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Atividades Proibidas Nas Areas De Disposicdo Final

utilizacao dos
rejeitos dispostos
como alimentacao

outras
atividades
vedadas pelo catacao
poder publico

fixacao de
habitacoes criacdao de animais
temporarias ou domeésticos
permanentes
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~—PESSOA FiFICA E JURIDICA
PNRS altera a Lei de Crimes Ambientais ( Lei 9605/98 )

- Infragdes previstas
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Definicio de “Residuos Sélidos” Lei 12.305 (art.
3°, inciso XVI):

Material, substdncia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo
final se procede, se propbe proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados solido ou semi sdélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para
isso solugbes técnica ou economicamente invidveis em face
da melhor tecnologia disponivel;

Na primeira parte da definicao € semelhante a
legislacao européia. A segunda, nao encontra paralelo
na definicao da Uniao Européia e dos demais paises.
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" Os primeiros principios constantes da Lei
12.305/2010 s3ao o da Prevencao e o da
precaucgao.

Em relacao aos residuos, a Diretiva
008/98/CE da UNIAO EUROPEIA considera
prevencao como as medidas tomadas antes de
uma substancia, material ou produto se ter
transformado em residuo, destinadas a reduzir:
a quantidade de residuos, por meio da
reutilizacao de produtos ou do prolongamento
da sua vida util.
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O principio do PROTETOR-RECEBEDOR, por
sua vez, consiste na logistica inversa do principio
do poluidor-pagador.

Ressalte-se que a Lei 12.305/2010 foi o
primeiro diploma legal brasileiro a assumir
explicitamente a adocao do principio do
protetor-recebedor (ARAUJO; JURAS, 2011, p.
62).

Nao se encontra nas leis estrangeiras sobre
RS analisadas para este trabalho mencao a esse
principio.
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" Encontra-se ainda entre os principios da lei
brasileira a RESPONSABILIDADE

COMPARTILHADA pelo ciclo de vida dos
produtos, que corresponde a:

* Responsabilidade estendida do produtor da
legislacao do Canada;

 Responsabilidade largada pelo produto, dos
paises europeus;

 Responsabilidade pelo produto da lei alema.
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A Lei 12.305/2010 destacar a importancia ao
papel das COOPERATIVAS E OUTRAS ENTIDADES
ASSOCIATIVAS DE CATADORES na minimizacao do
volume de RS gerados e na reducao dos impactos
ambientais a eles associados.
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ObjetIVOS apresentados, a Prioridade, nas
aquisicoes e contratacoes governamentais, para
produtos reciclados e reciclaveis.

Esse € um aspecto que consta, também, da lei
alema de residuos, segundo a qual as autoridades
federais sao obrigadas a contribuir para atingir os
objetivos propostos na lei,
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Mais uma vez, a Lei 12.305/2010 assemelha-
se as legislacdes de outros paises no que se refere
as exigéncias aos que operam com residuos
perigosos, como o cadastroob o PLANO DE
GERENCIAMENTO, o registro e demais
informacoes.
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Ainda em relacdo aos RESIDUOS PERIGOSOS, a Lei
12.305/2010 determina que o governo federal estruture e
mantenha instrumentos e atividades voltados para
promover a descontaminacao de areas orfas. a exemplo da
LEGISLACAO AMERICANA, que criou um vigoroso programa
de descontaminacao de sitios contaminados por produtos
guimicos a partir de um fundo (Superfund Trust Fund)
formado com a arrecadacao de uma série de taxas para a
recuperacao dos custos da descontaminacao dos
responsaveis pela contaminacao
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Outro instrumento estratégico instituido pela
Lei 12.305/2010 é o Sistema Nacional de
Informacoes sobre a Gestao dos Residuos
Sdolidos (Sinir), que deve suprir a enorme
caréncia de informacdes consistentes no setor.
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Deve-se ressaltar, no entanto uma FALHA da
Lei 12.305/2010 ao deixar de exigir essas
informacoes dos operadores de residuos em
geral.

Da mesma forma que ocorre com lei ALEMA
de Economia de Ciclo Integral e dos Residuos. O
mesmo se observa na Diretiva 2008/98/CE da
UNIAO EUROPEIA.
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Encontram-se semelhancas entre a
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO
CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS com a:

 Responsabilidade estendida do produtor da
legislacio do CANADA;

* Responsabilidade alargada pelo produto, dos
PAISES EUROPEUS;

 Responsabilidade pelo produto da lei ALEMA.
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Diferentemente das leis alema e espanhola e
da mesma forma que na lei francesa, a Lei
12.305/2010 definiu alguns produtos sujeitos a
LOGISTICA REVERSA, remetendo a regulamento
sua complementacao.
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A exemplo de outros paises, a lei 12.305/2010
nao se aplica aos residuos radioativos, mas se
aplica aos RESIDUOS DE MINERACAO e outros
residuos, diferentemente da Uniao Européia,
Alemanha e Espanha, pois estes possuem leis
especificas para esses residuos, o que nao é o
caso do Brasil.
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v Apos trés anos de sua sangao, pode se perceber
que a PNRS ganhou destaque por seus conceitos
modernos e metas, como por fim aos lixoes no
prazo de quatro anos (ate 2014), mais o municipios
nao estao conseguindo cumprir com os prazos.
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v'Os municipios brasileiros nio estio preparados
para lidar com a questao de residuos solidos urbano,
principalmente os pequenos municipios

v'o setor privado também arcard com custos
elevados de implantacao e implementacao no
programa de responsabilidade compartilhada
(acordos setoriais);
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