Il CONFERENCIA INTERNACIONAL

‘Gestion de Residuos en América Latina, GRAL 2011’

ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PGIRS EN EMUNICIPIO
DE PRADERA VALLE DEL CAUCA

Potes, A Restrepo,
!Estudiante Universidad del Valle. Correo Electrémiandreapotesr@gmail.com

% Ing. Sanitaria. MSdhD. Profesora Asociada Universidad del Valle. (@or
electronico:inrestre@univalle.edu.co

RESUMEN

La formulacién de los Planes de Gestion IntegraRdsiduos Sélidos, PGIRS, en Colombia obedecio
a la preocupacion por la creciente generacion @eitiiado manejo dado a los residuos, requiriendo a
todos los municipios, sin distincién de complejidactegrar en su manejo el aprovechamiento,

tratamiento y disposicion final controlada.

Teniendo en cuenta que el municipio de Praderaamhento de formular el PGIRS contaba con
servicio de recoleccion, transporte y disposicidalfde residuos soélidos, orient6é su plan a focele

el componente de aprovechamiento y valorizaciom &nbargo, al evaluar las caracteristicas
socioeconomicas, tecnoldgicas e institucionalesmehicipio centré6 su esfuerzo en promover la
construccion de cultura ambiental ciudadana pamaefmar la separacion en la fuente, antes de
arriesgar inversiones econémicas en sistemas teginos de aprovechamiento. Asi, el ejercicio se ha
orientado al fomento de practicas de separaci@oleecion y comercializacion o transformacién y
valorizacion de los residuos reciclables, integoaados recuperadores informales, las institucignes
la comunidad en general.

Este documento presenta la ruta de trabajo delsalagllas dificultades encontradas y los resultados
obtenidos de tal manera que pueda contribuir @hatouccion de estrategias para la ejecucion de los
PGIRS.

PALABRAS CLAVE

Aprovechamiento residuos solidos, Educacion amalieRGIRS, reciclaje.
INTRODUCCION

La formulacion de los Planes de Gestion IntegraRdsiduos Solidos, PGIRS, en los
municipios Colombianos obedecié a una preocupgooinia creciente generacion e
inadecuado manejo de los residuos en el territodoional, especialmente en el
componente de disposicion final, evidenciado eprddiferacion de botaderos a cielo
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abierto y practicas de quemas, enterramiento ydnddno en cuerpos hidricos en el
46% de los municipios Colombianos (MAVDT, 2006; s, 2009). Por esta razén,
el ejercicio se dirigi6 a garantizar la disposicifinal adecuada de los residuos
fomentando su regionalizacion e implicé incluirlarplanificacion la reduccién en el

origen, el aprovechamiento y valorizacion de ladién aprovechable.

Implementar la disposicién final adecuada implicerémentar los costos de
transporte debido a las distancias hasta los mitios aptos y disponibles para dicha
actividad e incluso incluir el cobro de Tramo Exeset#, lo que aunado a los costos
por disposicién llevaron a considerar y promovemakimo aprovechamiento de los
residuos en cada municipio de tal manera que seirdiga la cantidad a disponer y
se generen beneficios econémicos y ambientaleas Eshsideraciones motivaron la
adopcion de Plantas de Aprovechamiento como lanaliga de manejo de residuos
soélidos preferida en municipios pequefios (Coregahl, 2008). Sin embargo, al
implementarlas se evidenciaron factores socialespn@nicos, técnicos e
institucionales que no se tuvieron en cuenta epldaificaciéon y arriesgaron la
sostenibilidad, inversion y el cumplimiento de lobjetivos y metas planteadas
(Correalet al, 2008; DNP, 2008; Oviedo, 2009), llevando inalesal abandono de
los proyectos y la infraestructura (MAVDT, 2006).

Uno de los factores que afecta la sostenibilidatbslesistemas de aprovechamiento,
al incrementar los costos y arriesgar la calidatbdeproductos finales, es la mezcla
de los residuos sélidos (OPS, 2005; TroschinetaheMic, 2009, Marmolejet al,
2010), lo cual esté intimamente relacionado cdiactbr cultural y los habitos en la
generacion. Si se tiene en cuenta que el secideresal es el mayor aportante en el
total de residuos solidos municipales (Marmolefoal, 2009), es fundamental
incluirlo y fomentar su participaciéon en la constiidn conjunta de estrategias que
analicen en conjunto tanto los aspectos técnico®dos no técnicos de la gestiéon de
residuos (Pirest al, 2011), pues para brindar sostenibilidad a |Istesias se
requiere la coexistencia y articulacion de todasdotores y aspectos tecnoldgicos,
economicos, institucionales y socioculturales (¥eléez, 2008).

Los costos de inversién, mantenimiento y operadid@ constituyen otro factor de
gran importancia para la sostenibilidad de eststersias, lo que es mas evidente en
los municipios menores debido a las carencias tégitas y econdmicas (DNP,
2008), obliga a pensar en alternativas no conveatss, ajustadas a la realidad local,
gue ademas de maximizar el aprovechamiento ger@reficios economicos y
ambientales. Asi, reconociendo la importancia antaley econdmica del trabajo
desarrollado por los recuperadores informales isigim costo para los municipios ni
los usuarios, que ha permitido la recuperacion esduos reciclables, deberia
integrarse a este sector informal y construir ¢olamente propuestas de articulacion
con los demas componentes de la GIRS, que aderode apneficios sociales como
la reconstruccion de tejido social mediante la ifigacion del recuperador y la lucha
contra la pobreza.
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Teniendo en cuenta que el municipio de Praderacahento de la formulacion del

PGIRS tenia contratado el servicio de recolecdi@msporte y disposicion final de

residuos solidos ordinarios, orientd su plan a afeder el componente de
aprovechamiento y valorizacion de los mismos. Smbargo, al evaluar las

caracteristicas socioeconémicas, tecnoldgicastituicisnales, el municipio centrd su

esfuerzo inicialmente en fomentar la construcciércdltura ambiental ciudadana a
través de la educacion y la sensibilizacién, @iido estrategias que permitan la
integracion de diversos actores y dignifiguen yonezcan la labor de los

recuperadores de base, antes de arriesgar invessiecondmicas en sistemas
tecnoldgicos de aprovechamiento.

El objetivo ha sido el de incluir al generador coawor activo en el manejo de los
residuos, otorgandole responsabilidades de tal raane realice la separacion en la
fuente no comaun favorni como unaobligacion impuestaino como un habito de
responsabilidad y cultura ambiental que favoremoa, vez se cuente con estudios
integrales de viabilidad, la seleccion y operacim sistemas tecnolégicos de
aprovechamiento de residuos sélidos acordes cogaladad y condiciones propias
del municipio. Este documento presenta la rutatrdéajo desarrollada, las
dificultades encontradas y los resultados obterdgasl manera que pueda contribuir
a la construccion de estrategias para la ejecutgdos PGIRS.

METODOLOGIA

La experiencia liderada por la Administracion mipat se desarrollo, mediante el
trabajo coordinado con la Corporacion Autonoma Reg)i CVC y la empresa de
aseo ASEOPRADERA y con el apoyo de ASOBOLO, reagmes de material
reciclable, docentes y lideres comunitarios esilgsientes etapas:

Primera Fase: Diagndstica: Contextualizacion derddolematica y la identificacion,
acercamiento y concertacion con los actores invatlas y posibles lideres primarios
o facilitadores.

Segunda Fase: Disefio: Analisis colectivo de larimé&ezion recolectada para
construir estrategias metodolégicas y plan operatiplicable a las condiciones
especificas del municipio y de las zonas a trabajar

Tercera Fase: Implementacion: Aplicando las egjiateconcertadas se articularon
los procesos de sensibilizacién con los técnicosedeleccion, aprovechamiento y
valorizacion. El seguimiento, la evaluacion y sbzeion fueron constantes durante
el proceso permitiendo identificar y aplicar logsag¢s requeridos.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Fase Diagnostica:

Inicialmente se constituy6 el comité de apoyo ygagento al PGIRS, coordinado por la Secretaria de
Planeacién e Infraestructura y conformado por sspr@antes de CVC, ASOBOLO, JAC, Policia
Nacional, Concejo Municipal, Secretarias de Sakldycacion y Gobierno Municipal. En él se
concertan y evalGan las debilidades y los avancesaeimplementacion del Plan asi como las
necesidades de ajustes y actualizacion

Revision e identificacién del manejo de los resglsdlidos en el municipio y Construccion de
estrategias metodoldgicas:

Los residuos sélidos ordinarios generados en aldn@ana y algunos corregimientos de la zona plana,
por cerca de 9.500 usuarios del servicio de asmo,psesentados sin ninguna separacién para su
recoleccion a la empresa privada ASEOPRADERA, qugremedio recoge y transporta desde el

municipio hasta el relleno sanitario Regional Rteste 27 ton/dia de residuos sélidos para su
disposicion final sin aprovechamiento alguno. Leuperacion de residuos reciclables es llevada a
cabo de manera informal por aproximadamente 30pezadores que extraen directamente los

materiales reciclables de los residuos presentadiols generadores para su recoleccion, sin ningln
tipo de proteccion personal,

Fase Disefio:

Se definieron estratégicas orientadas a la sesitibn ambiental y fomento de la separacion en la
fuente del material reciclable y adecuada pres@mam diversos grupos poblacionales. Para ello en
coordinacion con el Comité Interinstitucional deuEBacion Ambiental, CIDEA, se disefiaron objetos

ladicos para fortalecer los procesos educativosdiange el concepto de “aprender jugando” o

“Aprender Haciendo”, y se definieron los sectoré@sjplementar asi:

Implementacién de dos areas piloto para la separasi la fuente de residuos reciclables residerial
y la recoleccidn de estos materiales integrandagper@adores habituales.

Construccion de propuesta metodolégica para ladmehtacion de programas de manejo adecuado de
residuos sdlidos en instituciones educativas

Fomento al aprovechamiento y valorizacién de remdreciclables integrando a los recuperadores
habituales

Para ello se prepararon estrategias para la cew@®rf preparacion y formacién de lideres y

facilitadores: Estudiantes de los grados novenogjesarrollo de la labor social; Policia Ambiental;

Lideres comunitarios; promotores ambientales ype@dores de material reciclable.

Fase Implementacion:

Con el fin de definir, concertar y preparar la &gl de recoleccion de los residuos reciclables

recuperados para fortalecer el componente de agram@ento y recuperacion de residuos sélidos se
inicio con:
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. Identificacion de los recuperadores de materiaickaltle e integracion con las instituciones y
Juntas de accion comunal de tal manera que searaiciprocesos de inclusién social y
reconocimiento de su labor.

» Identificacion de los establecimientos de comemaalon de material reciclable en el municipio
de Pradera y analisis de los tipos de residuoslabbdes comercializados en el municipio de
Pradera.

e Construccion colectiva de estrategias que perntétanclusion de los recuperadores informales
en la cadena del reciclaje y con ello se dignifigueficio y mejore su calidad de vida. Asi se ha
logrado la inclusidon y permanencia de un recuperadoel proyecto Jovenes Educadores de la
fundacion FUNDACOLOMBIA, en la que est4 recibierfdomacion técnica en Biorremedacion
con énfasis en Gestion Ambiental y Salud Ocupationa

Puesta en Marcha: Una vez concertado con cada ghjptivo e integrando a los recuperadores se
desarrollaron:

» Capacitaciones: En instituciones educativas ensttaniveles escolares, apoyando y articulando el
PRAE con el PGIRS. Implementando el proceso deraejga del material reciclable. Asi mismo se
desarrollaron talleres dirigidos a la comunidagyeneral en los barrios del municipio que incluyeron
taller de tarifas del servicio de aseo y visitaeléno sanitario regional.

* Visitas domiciliarias en barrios del municipio cehfin de sensibilizar sobre la problematica y
riesgos asociada al inadecuado manejo de los pesgiilidos. En las zonas piloto implementadas se
entregd a cada participante un costal y materiatisialgacion para la separacion del material
reciclable y se establecieron rutas de recolequidrparte de los recuperadores.

* Talleres de transformacion y valorizacion: Bajea@hcepto de “Aprender Haciendo” y con el fin de
fortalecer el componente de aprovechamiento sardéiaeon talleres dirigidos a docentes, nifios y
adultos en la transformacion artesanal de papanualidades elaboradas en PET.

* Implementacién de la estrategia educativa ambieheabminada “Tienda Verde” en la cual se
intercambian residuos reciclables por articulosalsumo de acuerdo al valor de los materiales. De
esta forma en veinticuatro (24) jornadas fue pesitdcuperar cerca de 6.066 kg de material
reciclable.

Dificultades Encontradas

Son diversas las dificultades encontradas, erae:el

* Informalidad, desconfianza y baja disponibilidad tempo del recuperador para asumir
compromisos para asistir a las reuniones y consigriermacion sobre la cantidad de residuos
recuperados.

» Las fluctuaciones en los precios y demanda delmahteciclable arriesgan su aprovechamiento y
la continuidad de los procesos. Los generadoreesmotivan si separan los residuos y estos no
son aprovechados, ademas los recuperadores danem@é a los materiales con mejores precios
de comercializacién, como el papel archivo y losates.

» Las politicas paternalistas y “asistencialistasin hllevado a algunas comunidades a la
“resignacion” y por lo tanto “aceptacion de la pe|a” (Ramirez y Gonzéalez, 2010) y en lugar de
querer desarrollar habilidades para progresar raspele las “soluciones” vengan de afuera”, y
siempre esperando el beneficio inmediato de sicEation.
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» El area de Policia Ambiental esta cubierta por scego nimero de auxiliares de Policia, que
debido a que solo estan prestando servicio m#itdo tiene permanencia de un afio, en el cual
deben distribuir su tiempo en area de seguridadilawcia.

e Los procesos de contratacion afectan la continuidadr lo tanto se pierden las inversiones en
capacitacion.

e Teniendo en cuenta las condiciones socioeconérdigasiunicipio, algunas personas aprendieron
a separar y comercializar directamente sus resideoslables disminuyendo asi la cantidad
presentada a los recuperadores.

Aspectos Positivos

Son numerosos los aspectos positivos de estedipaervencion:

» Alta disposicion y compromiso de los estudiantéisigres comunitarios, en los temas ambientales,
especialmente cuando se incluyen acciones patiiGga como jornadas de limpieza y
recuperacion.

» Articulacion, coordinacion y coherencia del trabegalizado entre las diversas instituciones que
tienen presencia en el municipio, en el area dmllecacion ambiental. La integracion del CIDEA
y el PGIRS, direccionan los esfuerzos y fortaldosrprocesos educativos con los operativos.

» La presencia de programas de oportunidades edasativla formacion de lideres y técnicos en el
area ambiental, como la oportunidad actual de for@nade 53 joévenes bachilleres que apoya
FUNDACOLOMBIA, en la cual pudo incluirse un recugéor habitual.

CONCLUSIONES

En la implementacion de los Planes de Gestién flatede Residuos Sdélidos se requiere la
participacion de todos los actores e instituciomes de alguna manera intervienen en el proceso en
cualquier etapa, con el fin de construir y conceegtrategias que lo fortalezcan, asi como continuo
seguimiento y evaluacion.

Es fundamental la revisién y responsabilidad eimflarmacion que se divulga o que hace parte de la
sensibilizacion, ya que en la mayoria de los caedsan generado falsas expectativas que conllévan a
abandono de los sistemas o procesos de aprovecttiardeeresiduos.

El conocimiento del tipo de material aprovechaldregado es fundamental para definir las estrategias
y los aspectos técnicos y no técnicos apropiadosl @ontexto local. Factores como existencia de
mercado local para los materiales reciclados yfmlyxctos finales, precios y condiciones requeridas
definiran los tipos de materiales a recuperar, y Ipotanto la informacion suministrada en la
capacitaciones.

Se requiere fortalecer el grupo de recuperadores, & fin de preparalos para asumir con
responsabilidad y compromiso, no sélo la actividkaria de recuperacion sino para ampliar su
perspectiva de negocio que incluya la organizacédralmacenamiento y la valorizacién de los
residuos aportando un valor adicional al materidignificando su ocupacion. La formacion técnica
que estéa recibiendo un recuperador a través dgégim de la Fundacién Colombia para la educacion
y la oportunidad, FUNDACOLOMBIA, se convierte enaugran oportunidad de liderazgo para este

grupo.
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Es importante establecer sinergias interinstituadies que fortalezcan y garanticen la sostenibilaad
los procesos teniendo en cuenta la incertidumhelada con las politicas econémicas, ambientales y
sociales.

Los PGIRS no pueden convertirse en simples docwsesino que requieren permanente revision
critica y propositiva para el cumplimiento de ldgetivos y metas. Los municipios deben disponer de
herramientas que permitan el seguimiento, evaluac#justes.

La sensibilizacién, capacitacion y acompafiamiemtoed ser procesos permanentes articulados a los
procesos operativos, entendidos y apoyados pdalifiaentes actores y organismos de control y no ser
vistos como actividades puntuales.

La asignacién de responsabilidades de las actigglagerativas no puede tratarse como un tema de
voluntades ni “favores”, debe especificarse legabmanediante contratos o firma de compromisos,
con el fin de garantizar su cumplimiento.

Se requieren incentivos econdémicos en la normativigara la gestién integral de residuo sdlidos,
especialmente en los municipios menores.

Se requiere mayor coherencia y comunicacion erdse drganismos de control y autoridades
ambientales. Su labor no debe limitarse a sercespares o acompafiantes sino participar activamente
desde la construccion de propuestas que puedesimgazantizar la correcta planificacién territbgia

la ejecucion presupuestal sino también aportaosoamiento y experiencia en el fortalecimiento de
los procesos de implementacion.

El manejo integral de los residuos solidos en laminipios Colombianos, debe convertirse en el
desafio que integre a las instituciones, el ciudadamun y el Estado Mayor, en la reconstruccidn de
tejido social, el mejoramiento de la calidad deawda oferta ambiental del municipio.
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