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RESUMEN:

El crecimiento de la poblacion en relacion al inceato de las practicas de consumo,
la generacion desmedida de residuos, la sobreexplatde los recursos naturales y
los impactos que el manejo inadecuado de los resigdlidos ocasiona al ambiente y
a la salud publica, son hoy por hoy argumentasisuates para considerar un cambio
de rumbo que lleve a nuestras municipalidadesmtelramiento al aprovechamiento
de los residuos. Esta transformacion no obstargmadda cambios sustanciales,
entre los que esta fijar un marco normativo quabéstca tanto prohibiciones a la
disposiciéon inadecuada, como a la legitimidad decgsos de recuperacion y
aprovechamiento como parte de una Politica de &stad

Si el cambio de rumbo es un asunto del conjuntia deciedad, hay transformaciones
gue deben movilizarse en el desarrollo de procedosativos y de cultura ciudadana
gue formen al ciudadano en el ejercicio de la nesgbilidad social y en la
responsabilidad ambiental, generando concienceudmndicion como generadores,
sensibilizandolos frente a los derechos y debeveslg asisten y estimulando en
actitudes y practicas que toman forma tanto edi publica como en la privada.

Los programas de reciclaje, no puede desconocelinsension social, de un lado
aceptando que la separacion en la fuente, la reapiidad social y ambiental son
condicién garante de su viabilidad y de otro, amegd que centenares de personas,
en los paises de nuestro continente, viven declaperacion y la comercializacion de
los residuos que otros desechan, asumiendo ésie efi dificiles condiciones de
trabajo y en desventaja respecto a los ingresoslofiene otros actores involucrados
en las iniciativas de aprovechamiento.

Palabras clave: Responsabilidad social, reciclaje, recicladoreslRS; Santiago de
Cali.
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INTRODUCCION

El esfuerzo creciente de los paises del mundo pamtener sus estandares de
crecimiento econdmico, productividad y empleabdidao siempre va a tono con las
convenios internacionales y las politicas publiqae se erigen en procura por la
armonia entre desarrollo y sostenibilidad ambiemteintener éste equilibrio es un
reto constante, median en lo cotidiano las dectsiose gobernantes, industriales,
inversionistas, comerciantes y por supuesto loswoidores, pues de algiin modo,
las decisiones que unos y otros toman, inciderectdir o indirectamente, en la
sostenibilidad del planeta.

El reciclaje de residuos surge como una alternapaea mitigar los impactos
generados por la produccion desmedida de resiguodicto del consumo cada vez
mas creciente de nuevos productos; alternativagestano solo esta asociada a las
mitigacion de los impactos ambientales sino adeariaggeneracion de oportunidades
para las miles de personas que ven en la recupergocel aprovechamiento de los
materiales reciclables su Unica opcion de sustento.

RECICLAJE Y RESPONSABILIDAD SOCIAL.

El crecimiento de la poblacion en relacion al inceato de las practicas de consumo,
la generacion desmedida de residuos, la sobreexplatde los recursos naturales y
los impactos que el manejo inadecuado de los resigdlidos ocasiona al ambiente y
a la salud publica, son hoy por hoy argumentasisuates para considerar un cambio
de rumbo que lleve a nuestras municipalidadesmtelramiento al aprovechamiento
de los residuos.

Este cambio no obstante, demanda cambios suses)caltre los que esta fijar un
marco normativo que establezca tanto prohibicicméa disposicion inadecuada,
como a la legitimidad de procesos de recuperaciéprgvechamiento como parte de
una Politica de Estado. En Colombia, en estasdauenta con normas como el
Decreto 1713 de 2002, a través del cual el Gobiedagional establecio la

obligatoriedad de las localidades de definir PlashesGestion Integral de Residuos
Solidos, PGIRS; la Resolucion 1505 de 2003, el &ec838 de 2005, la Resolucion
1390 de 2005, asi como también instrumentos corReglamento Técnico de Agua
Potable y Saneamiento Basico RAS 2000 y el Conp86 8e 2008; instrumentos
que precisan disposiciones asociadas al aproveehtomén el marco de la Gestion
Integral de Residuos Salidos.
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Es innegable el avance logrado en la formulaciénatenativas que definen la salida
de operacion de sitios de disposicion inadecuadéa yobligatoriedad de los
municipios colombianos de formular Planes de Gedtiéegral de Residuos Sélidos,
gue para el 2009 ya habian sido planteados en%ldéSlos entes territoriales (837
municipios) ; no obstante esta labor no esta campée reporta baja calidad y falta
de implementacién de los PGIRS vy si bien 189 siieslisposicion inadecuada han
salido de operacion entre 2007 y 2010, en el 28%sl municipios del pais, aun se
opta p?r botaderos a cielo abierto, el vertido erpos de agua y quemas a cielo
abierto.

Segun datos reportados por la Superintendenciadéci®s Publicos Domiciliarios,
SSPD, en el registro Unico de informacion SUlaparafio 2010, no obstante en el
77 % de los municipios colombianos se asumen aligas de disposicion final
adecuadas técnicamente, sélo en 83 de ellos seadwptado como alternativa de
recuperacion, plantas integrales que les permiigorporar los aprovechables al ciclo
econdmico y productivo en forma eficientpor medio de técnicas de reutilizacion,
reciclaje, incineracion con fines de generacion @mergia, compostajeo
lombricultura’? adicionalmente la SSPD reportaba en el 2006 equ@4 plantas en
las que realizé diagnostico se trataban menos de tdteladas diarias
aproximadamente, cifra que deja entrever la débltua de la valorizacion,
recuperacion y reciclaje en el pais.

DEL ENTERRAMIENTO AL APROVECHAMIENTO, LA EXPERIENCIA
LOCAL

Los indices de crecimiento de la poblacién y la emoizacion han ido de la mano
con el consumo irracional y la generacion desmedelaesiduos que manejados
inadecuadamente traen como consecuencia naturasof@nente, altos costos

! GUERRERO Carolina, (2010). Informe “Situacion delisposicion final de residuos sélidos —
diagndstico. Direccion Gestidon Técnica de Aseo
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relacionados con la recoleccion, transporte y disp@n final, fuertes impactos
ambiéntales representados en la contaminacionfadates de agua, el suelo y el aire
y las consecuentes afectaciones a la salud pubiima,ademas la naturalizaciéon de
fendmenos de tipo social y cultural que ponen artraste la irracionalidad de los
consumos Yy el desperdicio, con los niveles de pabiadignidad e inequidad de una
poblacion que haciendo de la “basura”, su mediosdstento, contribuye a la
incorporacion de los residuos aprovechables alocetonémico y la cadena
productiva, en medio de la indiferencia y la fafta reconocimiento social y
econdmico justo a su labor. Se calcula que en Cubriven de la recuperacion de
los residuos aproximadamente 300.000 familias. &8ntdes ciudades capitales méas
grandes del pais el numero de recicladores estaagkt asi: En Bogota existen
aproximadamente 11.109 recicladores; en Santiagbatieexisten actualmente 3.200
personas dedicadas a la labor del reciclaje y erdeMe la poblacion de
recuperadores asciende a 4.000 personas.

En cumplimiento de la disposicion que obligaba & haunicipios colombianos a
formular Planes de Gestion Integral de Residuosl@l Decreto Nacional 1713 de
2002, se formuld en el 2004, la Politica PublicaGkstion Integral de Residuos
Solidos de Cali, adoptado en su proceso de ajnsét 2010, el Programa Municipal
de Recuperacion y Aprovechamiento desde el cuatgustablece la valorizacion de
los residuos solidos y la incorporacion de losthass reciclables al ciclo econdmico.

Programa Municipal para la recuperaciony aprovechamiento de

residuos soélidos
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Figura No: 1. Programa Municipal de Recuperaciépsovechamiento.
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RECICLADORES DE OFICIO.

Figura No: 2 Componentes del Programa Municipal Recuperacion vy
Aprovechamiento.

Como aspecto distintivo el Programa de Aprovechatojedefine como uno de sus

objetivos establecer equilibrio, redistribucionidgresos y equidad en la cadena de
reciclaje del Municipio, definiendo responsabilidad a los generadores vy

reconociendo actores ignorados como los recicladdeeoficio, a quienes el sistema
debe posibilitarles condiciones dignas de trabajo.

Existe en el Municipio 2.300.000 habitantes, apr@damente 300 industriales del
reciclaje, 3.200 recicladores de oficio informae9 bodegueros, la mayoria de ellos
en situacion de ilegalidad.
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Es una realidad que personas en condicion de exfpelireza ven en la recuperacion
de los residuos su Unica opcidén para generar iogrgae les permitan obtener un
minimo vital. Tampoco puede desconocerse que teihsisde gestion integral de los
residuos no puede absorber o generar alternatibasdles para todos ellos, razén por
la que debe desarrollarse el Plan de Inclusionabo@ Recicladores, tomando en
cuenta como medidas previas que orientan la gegtibhica, la identificacion de los
recicladores que deben ser vinculados a procesosliacion de competencias, a
partir del levantamiento de los perfiles ocupadiena@ue orientan la calificacion de
sus talentos y habilidades en el oficio, asi comaléfinicion de los planes de
reconversion laboral para los que deben accedere@as opciones laborales y de
emprendimiento.

Reducir los indices de pobreza, objetivo del midezs quizas uno de los retos mas
urgentes de nuestro tiempo; podemos dimensionario Santiago de Cali,
considerando la participacion de los recicladores las diferentes etapas del
Programa de Recuperacion y Aprovechamiento, comside el derecho que la
Sentencia T-291 de 2009 reconoce a los recicladdee€ali a convertirse en
“empresarios del reciclaje”, lo que supone la refigoracion de sus condiciones de
trabajo y representa desafios que deben atendarsd seno de programas de
inclusion social que gradualmente los fortalezoaatales.

Santiago de Cali esta viviendo la experiencia,mece la complejidad del proceso de
inclusion de recicladores al sistema de gestidrioderesiduos como un proceso
mediado por la generacion de confianza entre eigaud local - los recicladores y
los empresarios del reciclajpermeado también por la necesidad de fortalecer el
proceso organizativo de ésta poblacion, afectadzglictos y divisiones internas,
caracterizado por avances y retrocesos que vamslanagrendizajes.
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No obstante, la recuperacion de los residuos estardinada por aspectos de caracter
técnico y logistico como la implementacién de laargelectiva a cargo de los
operadores, la instalacién de equipamientos cosmaédatros de acopio o las plantas
de separacion y aprovechamiento, de responsabiliedal Administracion en alianza
estratégica con terceros; median también la sumeolimtades, de tomadores de
decision, de empresarios, de recicladores y deotaunidad misma, ya que las
actitudes y comportamientos de este conjunto deesctieterminan la viabilidad del
reciclaje como un negocio inclusivo que involuaaérticipacion de los recicladores
de oficio.

Existen antecedentes de resistencia de comunidatiesnstalacion y operacion de
centros de acopio o empresas de reciclaje, sitnaegta que prospera por
desconocimiento o desinformacion, basada en laaasde que cominmente se hace
entre residuos- “basuros” — recicladores — indigernt presencia de vectores —
problemas ambientales — problemas de seguridazblgmnas de salud.

LA EDUCACION COMO CONDICION NECESARIA

Si el cambio de rumbo hacia el aprovechamientooderésiduos es un asunto del
conjunto de la sociedad, hay transformaciones gberdmovilizarse en el desarrollo
de procesos educativos y de cultura ciudadana queeh al ciudadano en el
ejercicio de la responsabilidad social y la respbiiglad ambiental.

Lo publico de la Politica de Gestion Integral desiBeos Solidos debe ser de dominio
publico, debe estar en la agenda publica, debensasunto de conocimiento publico
y accién colectiva. Generalizar ésta Politica camotema de primer orden en las
decisiones sobre el desarrollo del Municipio néeesa facil, primero porque hay que
romper esquemas, enfrentar las resistencias, peguy estimular imaginarios que

posicionen la gestion integral de los residuosdsélicomo una responsabilidad
compartida por el conjunto de la sociedad y noataseclusiva de los representantes
del Gobierno local.

El PGIRS debe posicionarse como un instrumentolaeifigacion que orienta no
solo la actuacion de las entidades publicas y gasaligadas directamente a la
prestacion del servicio publico de aseo, sino gi@més debe ser reconocido como
un plan orientador de transformaciones que opamnagl erdenamiento del territorio,
en la definicion de prioridades de intervencién,etérdisefio y la inversion de los
equipamientos y las obras de infraestructura adasia la gestion integral de los
residuos del municipio y en el estimulo a la edi@waambiental y la cultura
ciudadana.
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El PGIRS apela al sentido de corresponsabilidadiodeciudadanos, a quienes
corresponde en su condiciébn de generadores, sejparaesiduos en el origen y
adoptar practicas de consumo responsable que marning generacion de residuos e
incrementen sus oportunidades de aprovechamient. pkimera linea de
responsabilidad social y ambiental inherente ataliwion y el deber del ciudadano,
es separar los residuos que genera, reconociendengtlo de co-responsabilidad
como un eje de programas Yy proyectos de educasiéraf e informal, viables por la
expresion que representan de la voluntad politickasl autoridades municipales que
definen prioridades en la intervencion y el presspo, y viables también porque
expresan por la fuerza de la voluntad y la demateldas comunidades, en sus
distintas instancias de participacion social y espntacion, el compromiso de
adoptar practicas ambiental y socialmente respéesab

GOBIERNO LOCAL, ACADEMIA'YY EMPRESARIOS

En el sector que representan los tomadores deid@®cikebe expresarse la voluntad
politica que respalda la reduccion, la recuperagioel aprovechamiento de los
residuos sélidos como una alternativa configuradalenarco del plan de desarrollo
del territorio y la poblacion que se gobierna; asmao el rol que le corresponde a la
Administracion de generar las grandes obras dedsfructura, la definicién de los
lineamientos que permitan la ubicacion de los exquipntos dentro de los planes de
ordenamiento territorial de la municipalidad y &fidicion de una Politica de Gestion
Integral de Residuos que considera la Inclusi6rasoomo un aspecto fundamental.

No debe olvidarse que los planes, programas y ptoyede reciclaje deben

considerar su sostenibilidad desde el punto da wisbndmico, tomando como base
la caracterizacion de los residuos y su poten@amtovechamiento, el desarrollo de
los estudios necesarios para garantizar su viadilfthanciera y las consideraciones
técnicas que sefalan la pertinencia de las teciaslade aprovechamiento que se
desarrollan o se adoptan, tareas en las que l@ipacion de la academia debe
expresarse.

En el caso de los sectores industrial y comerdalresponsabilidad social y
ambiental, esta representada en el compromisosderdmnizaciones y las empresas
en relacion con la comunidad, considerando los @@sa ambientales de las
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actividades que desarrollan, entendiendo las resjpdidades que tienen en procura
del desarrollo sostenible, el bienestar, la splildica y la calidad ambiental.

Los industriales y empresarios deben entendernenBion de su responsabilidad

frente al desarrollo y la calidad de vida de |la goidad de la que hacen parte, ya que
su sostenibilidad, progreso y productividad depertdebién de las condiciones del

contexto en el que se desenvuelven. Cada vez cerdewdsion se demanda que las
empresas asuman responsabilidades frente a lostwmspgque el desarrollo de sus

actividades genera.

En consonancia con los retos que el cambio clim&ficel calentamiento global
imponen a los habitantes del mundo, las empresaganizaciones estan llamadas a
entender como un asunto de responsabilidad socainlgiental, la modificacion
progresiva de sus légicas de produccién, asumidmdyestion responsable de los
residuos que generan, minimizando sus efectos mtedéstrategias de reduccion en
el origen, reutilizacidon, reciclado, reprocesanvertratamiento y eliminacién de
residuos.

El Plan de Gestién Integral de Residuos Sdélidosindefcomo lineas de
responsabilidad de las empresas :

» El desarrollo de estrategias de reduccion, reusaxiglaje que determinen el
proceso de produccion y permeen la cultura orgainmal de la empresa.

» La definicion de estrategias orientadas a estimeragl marco de procesos de
produccién mas limpia, el uso de materias primas euiten la generacion
incontrolada de residuos y fomenten la oferta @elyctos y servicios menos
nocivos al ambiente, considerando durante su poodesgproduccion criterios
de ecoeficiencia, biodegradabilidad y/o recicldbil.

» La implementacion de programas de eficiencia deeriad¢s destinados a
reducir la carga ambiental asociada al uso de #&erias primas que emplean
en sus procesos de produccion o en los produabsraldos que emplean.

* La adopcion de empaques biodegradables o recislablel desarrollo de
estrategias de eco-disefio.

* El desarrollo de una politica de compras que muwd l|la dotacion de
insumos y productos biodegradables y/o reutilizable

e La promocién de préacticas de separacion en la dugniorizando como
publico inmediato a empleados, proveedores, ckegtda comunidad de
referencia.

Reconociendo oportunidades para los recicladorescoseiben también como
estrategias de responsabilidad social dependidetesnbito interno de las empresas:

* El compromiso de abolir el trabajo infantil.
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* EIl apoyo al desarrollo del Plan de Inclusion Sodllos recicladores del
municipio de Santiago de Cali.

* La vinculacion a por lo menos un reciclador deiofil sistema de gestion
interna de los residuos, explorando conforme @dasliciones de la empresa,
vinculacion formal o mecanismos de participacidonmal que dignifiquen la
labor y las condiciones de trabajo de los recidleslo

* El respaldo al proceso de validacion de competengidormacion de los
recicladores de oficio, a través de patrociniosaptias o apoyo a procesos de
reconversion laboral, acordados con el Servicioidtet de Aprendizaje
SENA.

» La entrega de los residuos reciclables generadés exmtidad a los centros de
acopio del municipio o a organizaciones de recares, favoreciendo el
desarrollo de programas sociales y de bienestagjdtis a menores de edad,
madres cabeza de familia y adultos mayores.

 Respaldo a la instalacion de “puntos de reciclajgicados en sitios
estratégicos del municipio, en el marco de progsaemafavor de recicladores
adultos mayores que no estan ya en capacidadrdereje labor.

e Erradicar formas de exclusion y discriminacion i&ados recicladores, a
través de campafas educativas o eventos de inteica@enerar estrategias
de visibilidad publica que promuevan la imagen fpaside los recicladores
del municipio y estimulen la causa social del paoga de reciclaje del PGIRS
de Cali.
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CONCLUSIONES

La recuperacion y el aprovechamiento de los resicg@idos es posible sélo en el desarrollo de
alianzas publico — privadas en las que cada quaga lo que le corresponde, conforme es su rol en el
marco del sistema de la gestion de los residuadosdy conforme es su funcién en la sociedad.

La superacion de la pobreza esta relacionada emabp&rte, con el desarrollo de programas tanto
publicos como privados que vinculen a los milepeéesonas que “viven de la basura” a iniciativas de
emprendimiento relacionadas unas con la recuperaciaprovechamiento y otras al desarrollo de
otras alternativas de reconversién laboral queesten presion a la cadena de reciclaje y provean
nuevas oportunidades de generacion de ingresose@itigno e inclusién social.

El transito hacia el aprovechamiento de los residagolucra no sélo desafios de caracter técnico y
logistico en el que estan involucrados el gobietos,operadores del servicio publico de aseo, los
empresarios y la academia, sino ademas el conflemta sociedad que asume cambios culturales que
se atemperan al reconocimiento del valor de loglues, a su potencial de aprovechamiento y al

alcance que las iniciativas de reciclaje alcanzmué el punto de vista social, ambiental y econdmic
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